	УТВЕРЖДЕН

распоряжением (приказом) председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 1 от 22 февраля 2017 года


ОТЧЕТ
о работе Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района за 2016 год

Раздел 1 «Основные итоги и особенности деятельности Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района за 2016 год».

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района за 2016 год (далее – Отчет)  подготовлен в соответствии с требованиями статьи 35  Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
, статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
, статьей 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385
.

Отчет сформирован в соответствии со стандартом организации деятельности «Порядок составления годового отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденным приказом председателя Контрольно - счетной комиссии от 18.02.2013 г. № 2.
Отчет содержит информацию об основных итогах и особенностях деятельности, результатах проведенных контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий, о выполнении представлений и предложений Контрольно-счетной комиссии.

В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией обеспечивалась реализация основных полномочий, возложенных Федеральными законами № 131-ФЗ и № 6-ФЗ. Организация деятельности строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Правовой статус Контрольно-счетной комиссии был определен в 2009 году в соответствии с федеральным и муниципальным законодательством: Контрольно-счетная комиссия образована Думой Надеждинского муниципального района (далее – Дума) и подотчетна ей; является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля; входит в структуру органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района; обладает организационной и функциональной независимостью; обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба Надеждинского муниципального района. 
Состав Контрольно-счетной комиссии в 2016 году по отношению к 2015 году не изменился и также составил 3 человека: председатель, аудитор, аппарат, куда входит специалист 1 разряда с исполнением обязанностей бухгалтера и делопроизводителя. Непосредственно выполнением функций по осуществлению муниципального финансового контроля в отчетном периоде занимались председатель и аудитор. 


В целях реализации положений ст. 19 Положения о Контрольно-счетной комиссии в 2015 году Контрольно-счетная комиссия также как и в 2015 году осуществляла взаимодействие с Управлением Федерального Казначейства по Приморскому краю на основании заключенного соглашения, а также с контрольно-счетными органами Приморского края.

Контрольно-счетная комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы на 2016 год (далее - План работы на 2016 год), утвержденным распоряжением председателя от 19.12.2015 г. № 7. План работы был сформирован с учетом поручений депутатов Думы, главы Надеждинского муниципального района  (далее- глава)  и председателя Контрольно-счетной комиссии. В утвержденный План работы на 2016 год изменения не вносились.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2016 году отражены в приложении 1 к данному отчету.

Таким образом, реализуя свои полномочия, Контрольно-счетная комиссия в 2016 году:

1) подготовила аналитическую информацию о ходе исполнения бюджета Надеждинского муниципального района (далее - бюджет района) и направила в Думу  и главе  3 заключения: за периоды 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 года;

2) подготовила и направила в Думу и главе 27 заключений на проекты муниципальных правовых актов, включая финансово - экономическую экспертизу муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств Надеждинского муниципального района, и экспертизу муниципальных целевых программ;

3) провела 7 контрольных мероприятий, в том числе внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, а также годового отчета об исполнении бюджета района за 2015 год;

4) подготовила и направила в Думу отчет о своей работе за 2015 год.
Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2016 году являлась экспертно-аналитическая деятельность. Контрольными мероприятиями охвачено 12 объектов, в том числе все три органа местного самоуправления Надеждинского муниципального района.

Общий объем проверенных средств бюджета района, включая экспертно- аналитические мероприятия, составил 911577,12 тыс. рублей, объем нарушений, возможных к оценке, в денежном выражении составил 44252,27 тыс. рублей, в том числе:


1) неэффективное использование средств бюджета района составило 319,8 тыс. рублей; 


2) нарушение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом 1855,45 тыс. рублей;


3) нарушения законодательства в части исполнения положений Федерального закона № 44-ФЗ составили 17383,21 тыс. рублей;

4) иные нарушения, в том числе связаны с нарушением порядка отражения операций в бюджетном учете, составили 24693,81 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий было устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом в размере 4262,95 тыс. рублей.

Все отчеты о результатах контрольных мероприятий своевременно направлялись в представительный орган и главе района и были рассмотрены на заседаниях в 2016 году, за исключением одного отчета, представленного на Думу в январе 2017 года.
В целях контроля за результативность проведенных контрольных мероприятий, для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, установленных  в ходе их проведения, в адрес руководителей проверенных учреждений и главных распорядителей бюджетных средств Надеждинского муниципального района было направлено 3 представления. По состоянию на 01.01.2017 года два представления сняты с контроля, по одному не представлены документы, подтверждающие его исполнение.  

Раздел 2 «Контрольная деятельность».

В 2015 году контрольные мероприятия проводились в органах местного самоуправления и учреждениях, которые получали и использовали средства районного бюджета. Всего было проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Проверками было охвачено 12 объектов. Основные моменты и выводы проведенных контрольных мероприятий приведены ниже.

Контрольное мероприятие по вопросу проверки законности и результативности использования средств бюджета Надеждинского муниципального района, муниципальным бюджетным учреждением «Центр культуры и досуга Надеждинского муниципального района» за 2015 год.

Целью контрольного мероприятия являлась проверка законности и результативности использования средств бюджета Надеждинского муниципального района муниципальным бюджетным учреждением «Центр культуры и досуга Надеждинского муниципального района» (далее – МБУ «ЦКД НМР» или Учреждение) за 2015 год.  Основанием для его проведения послужил пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, распоряжение председателя от 18 января 2016 года № 1 (км). В качестве объекта определено МБУ «ЦКД НМР». Проверяемый период 2015 год, исполнитель контрольного  мероприятия аудитор Контрольно-счетной комиссии Петрова НВ.
Объем проверенных средств бюджета составил 13078,22 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии на выполнение муниципального задания – 11440,0 тыс. рублей;

- целевые субсидии – 986,30 тыс. рублей;

- поступления от оказания услуг на платной основе – 651,92 тыс. рублей.


Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 1390,23 тыс. рублей, а именно ст. 34 БК РФ – 319,8 тыс. рублей, ст. 63 Закона № 44-ФЗ – 343,0 тыс. рублей,  п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона № 44 – ФЗ – 112,49 тыс. рублей,  ч. 2 ст. 93 Закона № 44 – ФЗ – 614,94 тыс. рублей.

Акт был подписан без разногласий в установленный срок. В адрес МБУ «ЦКД НМР» было вынесено представление, срок исполнения которого составлял  месяц со дня его получения. Результаты рассмотрения представления получены в установленный срок. В результате проведенного контрольного мероприятия были сделаны следующие основные выводы, требующие наибольшего внимания.

При рассмотрении общих вопросов, изучении учредительных документов установлено, что в Уставе Учреждения не определен орган, осуществляющий функции и полномочия от имени Учредителя - администрации Надеждинского муниципального района. До момента проведения контрольного мероприятия, соответственно и в 2015 году, в МБУ «ЦКД НМР» отсутствовало Положение о клубном формировании учреждения клубного типа, которое разрабатывается и утверждается с целью упорядочения деятельности клубных формирований учреждений культуры клубного типа и является обязательным для любого учреждения, занимающегося клубной деятельностью. Отметим, что в период проведения проверки вышеназванное положение было разработано на 2016 год и представлено в адрес Контрольно-счетной комиссии.
Установлено, что срок действия представленного коллективного договора на момент проверки превысил три года, его продление не подтверждалось документально, соответственно он являлся недействительным, что привело к нарушению ст. 43 ТК РФ. После вынесения результатов контрольного мероприятия, коллективный договор на 2016-2019 гг. был принят на общем собрании трудового коллектива 30.03.2016 года и зарегистрирован 22 июня 2016 года Департаментом труда и социального развития Приморского края.
В ходе рассмотрения вопроса по формированию муниципального задания и его финансового обеспечения установлено, что в нарушение ст. 69.2 БК РФ в муниципальном задании МБУ «ЦКД НМР» на 2015 год отсутствовала информация о порядке его досрочного прекращения. В период проведения контрольного мероприятия по запросу аудитора учреждением не был предоставлен Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), который должен быть разработан местной администрацией в соответствии с  п. 3.1 ст. 69.2 БК РФ. Однако, после подписания акта, вышеназванный документ был представлен (дата его утверждения 15.05.2015 г.)
В ходе проверки установлено, что финансовое обеспечение муниципального задания было уменьшено на 1550,0 тыс. рублей в связи с поступившим от Финансового управления обращением о тяжелом финансово-экономическом положении в районе, при этом изменения в муниципальное задание не вносились. Данные действия противоречат  п. 2.1.4 соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также Уставу МБУ «ЦКД НМР». Учреждение по данному замечанию приняло во внимание вывод Контрольно-счетной комиссии и обязалось в дальнейшем, при возникновении аналогичной ситуации не допускать подобного рода нарушения.
В нарушение приказа Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011 г. № 251н. «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» перечень должностей МБУ «ЦКД НМР» не соответствует Единому квалификационному справочнику. По результатам проверки данное замечание было устранено лишь в отношении одной должности.
При изучении кружковой деятельности было установлено, что  бюджетные средств в размере 230,0 тыс. рублей, использованные на оплату труда одного из руководителей кружков, использованы с нарушением принципа эффективности, установленного статьей 34 БК РФ, выразившегося в  отсутствии экономности при ведении кружка, идентичного уже имеющемуся, где также есть свой руководитель. По результатам проверки Учреждением было принято решение об объединении этих двух кружков в один (оптимизация) в целях эффективного использования средств бюджета 
Анализ кружковой работы показал, что Учреждение в своем плане работы имеет кружки, соответственно предоставляет муниципальную услугу, основное направление которых относится к деятельности другого муниципального бюджетного образовательного учреждения - Детской школы искусств им. К. И Чайковский» (детский вокал, сольное пение и прочее), что по мнению Контрольно-счетной комиссии является нерациональным. Считаем что осуществление такой кружковой деятельности, если оно предусмотрено Уставом учреждения, должно осуществляться за рамками муниципального задания, то есть на платной основе.
В нарушение Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год в трудовые договора работников небыли включены размеры и условия выплат стимулирующего и компенсационного характера. В свою очередь выплаты стимулирующего характера составили 111,4% к основному фонду оплаты труда, что по мнению Контрольно-счетной комиссии недопустимо при трудном финансовом положении как в Надеждинском районе, так и в Приморском крае.

При проверке правильности оформления приказов (распоряжений) по личному составу было установлено, что в нарушение ст. 125 ТК РФ, двум  работникам была представлена часть  ежегодного оплачиваемого отпуска сроком менее 14 календарных дней.  

 В ходе изучения плана финансово-хозяйственной деятельности установлено, при анализе правильности составления муниципального задания установлено несоответствие некоторых граф в разделе «Сведения об операциях с целевыми субсидиями, представленными муниципальному учреждению», данное нарушение было устранено в ходе проверки.

Установленное использование бюджетных средств в размере 89,8 тыс. рублей, на привлечение сторонних артистов для празднования дня победы и дня молодежи в 2015 году, путем заключения двух договоров возмездного оказания услуг за один час выступления по каждому договору, по мнению Контрольно-счетной комиссии  является неэффективным, и как следствие неэкономным (несоблюдение принципов БК РФ -  ст. 34 БК РФ) в связи с высокой дотационностью бюджета района, а также тяжелым финансово-экономическим положением в 2015 году.

В ходе проведения аудита закупок, произведенных Учреждением в 2015 году за счет средств бюджета Надеждинского муниципального района, были установлены некоторые нарушения. Так, в  нарушение ст. 38 Закона № 44 – ФЗ, с нарушением принципов эффективного исполнения закона о муниципальных закупках, полномочия контрактного управляющего в Управлении культуры возложены сразу на двух специалистов, при этом ряд обязательных полномочий просто отсутствует у каждого из них, соответственно никем не исполняется, согласно заключенных договоров безвозмездного оказания услуг.

Документация об электронном аукционе на поставку тонометров полуавтоматических для вручения их ветеранам Великой Отечественной Войны на сумму 343,0 тыс. рублей  утверждена с нарушением ст. 63 Закона № 44 – ФЗ, в части установления условий допуска товаров, происходящих из иностранных государств. Данное нарушение ранее было отражено в акте проверки отделом муниципального финансового контроля администрации НМР, что повлекло за собой соответствующую административную ответственность.

Также установлены нарушения ч. 2, ч. 3  ст. 93 Закона № 44 – ФЗ на общую сумму 727,43 тыс. рублей.

Проверка организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита показала отсутствие его организации в МБУ «ЦКД НМР», что противоречит ст. 160.2-1 БК РФ. В нарушение п. 1.7. ч. 1 Порядка осуществления главными распорядителями бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в учреждении отсутствуют внутренние стандарты по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. В нарушение п. 1 ст. 19 Закона № 402 – ФЗ МБУ «ЦКД НМР» не организован внутренний финансовый контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. По результатам проверки учреждением был предпринят ряд мер по разработке и утверждению карт внутреннего контроля и других контрольных регистров, а также внесены соответствующие изменения в договор по передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета в части включения обязанностей проведения внутреннего финансового контроля и аудита.
Проверка использования муниципальной собственности показала, что в нарушение ст. 131 ГК РФ в МБУ «ЦКД НМР» на момент проверки отсутствовали документы, подтверждающие государственную регистрацию права на недвижимое имущество, переданное в оперативное управление. Данное нарушений было устранено в апреле 2016 года. В нарушение ст. 298 ГК РФ, ст. 9.2, ст. 24 Закона № 7 – ФЗ установлено не эффективное использование помещений здания, переданного МБУ «ЦКД НМР» в оперативное управление

В ходе изучения формирования и направления использования средств, полученных от предоставления платных услуг, установлены нарушения в части неисполнения Порядка предоставления платных услуг муниципальными учреждениями культуры Надеждинского муниципального района, а также в части взимания платы за услуги, оказываемые на бесплатной основе. 

Контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год».
Проведение  контрольного мероприятия имело несколько целей. Это в первую очередь  установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств,  установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями о бюджете НМР и оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств, выработка рекомендация по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района. Решением Думы Надеждинского муниципального района от 25.12.2014 года № 140 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», утверждены 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС):

- Администрация Надеждинского муниципального района (далее – Администрация);

- Дума Надеждинского муниципального района (далее – Дума);

- Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия);

- Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление);

- Управление образования Надеждинского муниципального района (далее – Управление образования);

- Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Надеждинского муниципального района (далее – Управление культуры).

Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, которая была проведена Контрольно-счетной комиссией в период с 16 марта по 16 апреля 2016 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС является проверка её соответствия Инструкции № 191н,  приказу  Минфина РФ от 25 марта 2011 г.    N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (далее – Инструкция № 33н). Результаты проверки подробно представлены в отчете № 3 (км) от 26.04.2016 г. 

Согласно п. 2 раздела 1 Инструкции № 191-н, бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание (за исключением федеральных администраторов поступлений в части распределенных сумм доходов содержащих элемент бюджета 01). 
Решением Думы Надеждинского муниципального района от 25.12.2014 года № 140 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (включая последнюю редакцию) утвержден перечень администраторов доходов, не являющихся получателями бюджетных средств. В данном решении для администраторов дохода 182 «Управление Федеральной налоговой службой по Приморскому краю» и 188 «Министерство внутренних дел РФ» утверждены бюджетные назначения по КБК 10502000000000110, 10504000000000110, 1651030000000140, 11690000000000140 на сумму 20890,0 тыс. рублей.

В результате проверки установлено, что в нарушение п. 2 раздела 1 Инструкции № 191-н, бюджетная отчетность вышеуказанных администраторов отсутствует. Соответственно сумма нарушения составила 20890,0 тыс. рублей.

Как показали результаты проведенной внешней проверки, при составлении бюджетной отчетности все ГРБС,  в соответствии с п.1, 2, 4 ст. 160.2-1  БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и  расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, осуществлять на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях:

- оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином.

В представленных годовых отчетностях содержаться надписи о пройденном внутреннем финансовом контроле. Однако фактические результаты, пройденного внутреннего финансового контроля в виде акта, заключения или другого документа, содержащего письменное отражение проведенной проверки, отсутствуют. За исключением отчетностей, предоставленных Финансовым управлением и Контрольно-счетной комиссией. 

Все отчетности (за исключением Контрольно-счетной комиссии) проверены отделом муниципального финансового контроля администрации Надеждинского муниципального района, в результате проведения плановой аудиторской проверки. Копии актов (заключений) были представлены в адрес Контрольно-счетной комиссии. Данные проверки характеризуются как внутренние, однако в соответствии с БК РФ внутренний финансовый контроль должен осуществляться непосредственно главными распорядителями бюджетных средств. 

Объем проверенных средств бюджета составил 755232,64 тыс. рублей.

Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 20890,0 тыс. рублей, выразившиеся в нарушении п. 2 Инструкции № 191н, ст. 68 Положения о бюджетном процессе.

Результаты проверки оформлены актами по всем проверяемым объектам, в которых отражены недостатки и нарушения регламентированного характера, относящиеся к исполнению требований Инструкции № 191н и Инструкции № 33н.  Акты подписаны без разногласий в установленный срок. 

Наибольшее внимание было уделено анализу исполнения муниципальных программ, тем более что начиная с 2015 года бюджет района формируется по программно-целевому методу. В результате проведенного анализа исполнения программ, установлено, что в целом бюджетные ассигнования исполнены на 95,2 % или 652101,47 тыс. рублей Основной причиной неисполнения мероприятий программ, что в суммарном выражении составляет 32787,24 тыс. рублей, явился дефицит бюджета, вследствие неисполнения его доходной части. Кроме этого на качество исполнения программ и запланированных к ним мероприятий в большой степени влияет организационный момент и контроль над исполнением четко поставленных задач. Так же частое внесение изменений в программы, является причиной не достижения цели, что в свою очередь влияет на экономность и результативность и ведет к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 
В ходе контрольного мероприятия провести оценку эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств для выработки рекомендаций, было крайне затруднительно, так как много принятых бюджетных обязательств не были исполнены в 2015 году, а их оплата перенесена на 2016 год, соответственно результаты будут позже. Тем не менее, Контрольно-счетная комиссия обратила внимание, что для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом следует грамотно выстроить работу отдела социально-экономического развития Надеждинского муниципального района, Финансового управления с главными администраторами бюджетных средств, которые не являются главными распорядителями (получателями) для своевременного, полноценного исполнения бюджета по доходам.

Контрольное мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2015 год».

Цели проведения внешней проверки были поставлены следующие: 

- установление законности, степени полноты и достоверности представленного отчёта об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района (далее – бюджет НМР), дополнительных материалов и пояснений  к нему, соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;

- установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС);

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями о бюджете НМР;

- оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;

- выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом;

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета НМР.

Предметом  внешней проверки теоретически являются годовой отчёт об исполнении бюджета НМР за отчётный финансовый год, дополнительные материалы, документы и пояснения к нему. Проверяемым объектом выступает финансовое управление администрации НМР, как орган, ответственный за составление и исполнение бюджета района, в соответствии с Положением о бюджетном процессе.

При проведении мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:
-результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;

-оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

- общая характеристика исполнения бюджета за отчетный финансовый год;

- исполнение доходной и расходной  части бюджета;

- программно-целевые расходы;

-дефицит (профицит) бюджета.
Отчет об исполнении бюджета  НМР за 2015 год был предоставлен финансовым управлением  в Контрольно-счетную комиссию в форме 0503117 «отчет об исполнении бюджета» в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, пунктом 3 статьи 68 Положения о бюджетном процессе. Представленный «пакет документов» в виде отчета, по составу не соответствовал статье 264.6 БК РФ. Одновременно с отчетом  не была  представлена бюджетная отчетность по формам, установленным для финансового органа муниципального образования пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н (далее – Инструкция № 191н).  Из чего следовал вывод, что подтвердить достоверность и рекомендовать Думе утвердить представленную бюджетную отчетность Контрольно-счетная комиссия не может.

Фактическое исполнение бюджета за 2015 год по доходам составило 735414,01 тыс.  рублей, по расходам 755232,64 тыс. рублей.  Остаток собственных средств бюджета на едином счете по состоянию на 01 января 2016 года составил 7561,95 тыс. рублей.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2015 год фактов несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете не установлено.

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района Контрольно-счетная комиссия предложила Администрации обеспечить в 2016 финансовом году 100 % исполнение как доходной, так и расходной части бюджета. В связи с чем необходимо увеличить результативность работы структурных подразделений и отделов Администрации Надеждинского муниципального района, отвечающих за планирование и исполнение доходной части бюджета. Для этого было предложено разработать и утвердить муниципальную программу по укреплению доходной базы бюджета Надеждинского муниципального района, направленную на повышение бюджетной самообеспеченности «Увеличение налоговых и неналоговых доходов в бюджет Надеждинского муниципального района». Такая практика уже давно существует в различных регионах нашей страны. Данная программа помогла бы организовать и упорядочить работу Финансового управления, отдела муниципального имущества, социально-экономического отдела в рамках исполнения доходной части бюджета района. 

На предложение Контрольно-счетной комиссии от Администрации был получен ответ, что целесообразность разработки муниципальной программы будет рассмотрена в ближайшее время (письмо от 15.06.2016 года). На данный момент в районе действует утвержденный постановлением Администрации района № 829 от 24.12.2014 года Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и  неналоговых доходов, оптимизации расходов бюджетных средств и совершенствованию долговой политики НМР на 2015 год и плановый период 2016-2017 гг. 

Контрольное мероприятие «Проверка своевременности и полноты поступления в местный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2015 году»

Целью проверки явилась оценка выполнения исполнительной властью полномочий и функций прогнозирования, учета и контроля полноты и  своевременности поступления денежных средств по источникам неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Основанием для проверки явился пункт 1.1 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, распоряжение председателя от 24 февраля 2016 года № 2 (км). Предметом проверки являлись деятельность органов местного самоуправления, средства бюджета района, документы. Объектом проверки определена Администрация НМР.
Объем проверенных средств бюджета составил 45272,43 тыс. рублей, нарушений, возможных к оценке установлено на сумму 1855,45 тыс. рублей, из них п.197 Инструкции № 157н на сумму 998,7 тыс. рублей (неверное отражение в учете операций по начислению и поступлению дохода), Инструкции № 65н на сумму 769,75 тыс. рублей (доходы  зачислены по КБК, не соответствующим условиям договоров), ст. 41 п. 5 БК РФ на сумму 87,0 тыс. рублей (в сумме дохода бюджета отсутствуют платежи, внесенные как залог выигравшими участниками торгов, аукционов).

В результате проведенного контрольного мероприятия были сделаны следующие основные выводы, требующие наибольшего внимания.

Полномочие в сфере управления и распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, согласно Закону Приморского края от 18.11.2014 № 497-КЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края и органами государственной власти Приморского края и внесении  изменений в отдельные законодательные акты Приморского края», с 01.03.2015г. передано на исполнение Администрации Приморского края в лице уполномоченного органа – департамента земельных и имущественных отношений Приморского края. 

Таким образом, в  2015 году  главными администраторами доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  и доходов от продажи земельных участков были:

- с 01.01 по 29.02.2015 года Администрация НМР;

- с 01.03 по 31.12.2015 года Департамент земельных  и имущественных отношений администрации Приморского края.

Учет муниципального имущества, его движение осуществляется Администрацией района путем ведения бюджетного учета и занесения соответствующих сведений в отдельные разделы Реестра объектов недвижимости муниципальной казны Надеждинского муниципального района (далее – Реестр). На 01.01.2016 г. по данным Реестра имущество составляло огромное количество объектов, но пронумерованное в Реестре не корректно, в связи с чем установить точное количество объектов не представилось возможным.

Правила ведения реестра муниципального имущества установлены Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», (далее - Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества). Реестр муниципального имущества Надеждинского  района ведется Администрацией района с нарушением Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества. Так, к примеру, в разделе 1 Реестра практически по всем объектам не отражены кадастровые номера,  мало где определена балансовая стоимость, остаточная (с учетом амортизации) не отражена ни по одному объекту, значения кадастровой стоимости по всем объектам, графы 8-10 не заполнены (за исключением некоторых позиций).

Отдельно были отмечены позиции Реестра, где отражены квартиры, являющиеся муниципальной собственностью. Установлена недостоверность данных, отраженных  в нем, в части отражения муниципальных квартир, связанного с передачей имущества  из бюджетов  поселений в рамках закона Приморского края от 04 июня 2015 года N 639-КЗ «О разграничении объектов муниципальной собственности между сельскими поселениями Надеждинского муниципального района и Надеждинским муниципальным районом». Многие квартиры, отраженные в Реестре на самом деле не являются муниципальной собственностью, а давно уже приватизированы гражданами. Раздел 2 Реестра  заполнен с нарушениями Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, отсутствует графа «реквизиты документов – оснований возникновения и прекращения права собственности». Нарушения ведения Реестра не раз отмечалось Контрольно-счетной комиссией в своих контрольных мероприятиях.

При анализе показателей общего исполнения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2015 году, установлено, что коды дохода, получаемого в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» и дохода, получаемого в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение   договоров аренды  указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных  и автономных учреждений)», отраженные в годовой бюджетной отчетности, не соответствуют кодам, утвержденным решением о бюджете на 2015 год (в последней редакции).

В ходе проверки установлено, что показатели поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, отраженных в годовой отчетности Администрации района и как следствие в Годовом отчете об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2015 год, являются недостоверными, так как некоторые суммы платежей зачислялись по несоответствующим им кодам.
Проверка поступления доходов, поступивших от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности показала следующее.

В период с 11 января по 1 марта 2015 года Администрацией района было заключено более 1000 договоров купли-продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности на сумму 16511,91 тыс. рублей. Установить достоверное количество не представляется возможным, так как реестр регистрации договоров к проверке представлен не был. 

Контрольно-счетной комиссией произведена выборочная проверка 100 договоров купли-продажи. Из них 4 участка были проданы под гаражи, 64 земельных участка для ведения садоводства, 32 участка для ведения личного подсобного хозяйства. 

При проверке достоверности и полноты представленных пакетов документов к каждому договору купли-продажи установлены многочисленные нарушения и недостатки.

При проверке отражения в бюджетном учете операций по доходам от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, были проанализированы данные по счету «расчеты по доходам от операций с непроизведенными активами». Согласно ведомости в доход бюджета в 2015 году поступило16511,91 тыс. рублей. Согласно данным бухгалтерского учета, по проверенным договорам в доход бюджета поступило 1210,96 тыс. рублей, тогда как фактически по документам на основании приходных кассовых ордеров эта сумма  равна 2209,65 тыс. рублей. Несоответствие составило 998,7 тыс. рублей. В  88 случаях из 100 в бухгалтерском учете были отражены начисленные и поступившие суммы, не соответствующие фактически представленным  документам.

Акт был подписан без разногласий в установленный срок. В адрес Администрации района вынесено представление, срок исполнения которого  составлял 1 месяц со дня его получения. По результатам проведенного контрольного мероприятия, Контрольно-счетная комиссия предложила администрации предоставить объяснения по установленным нарушениям, организовать и провести тщательную инвентаризацию муниципального имущества, а именно муниципального жилья, привести в соответствие с нормами законодательства Реестр, обеспечив отражение в нем достоверной и объективной информации по всем объектам муниципального имущества. 
На сегодняшний день исполнение представления держится под контролем, так как результаты проведения инвентаризации и внесений изменений в Реестр документально не были  представлены в Контрольно-счетную комиссию.
Контрольное мероприятие по вопросу «Аудит в сфере закупок посредством анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4 п. Тавричанка Надеждинского района»

Цель проведенной проверки - оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки планируемых к заключению, заключенных и исполненных контрактов.

Основанием для проверки явился пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, распоряжение председателя от  04 мая 2016 года № 4 (км). Предметом проверки определена документация, используемая в рамках реализации положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Объект проверки муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4 п. Тавричанка Надеждинского района» (далее – МБОУ СОШ № 4).

Объем проверенных средств бюджета составил 21703,36 тыс. рублей. Из них объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 5562,77 тыс. рублей, которое выразилось в следующем:

- нарушения Закона № 44 – ФЗ на сумму 3569,88 тыс. рублей (ч. 1 ст. 34 - 528,0 тыс. рублей, ч. 2 ст. 34 – 1851,94 тыс. рублей, ч. 6 ст. 37 – 2,83 тыс. рублей, п. 8 ч. 1 ст. 93 – 77,83 тыс. рублей, ч. 2 ст. 114 – 1109,28 тыс. рублей);

- нарушение ведения бухгалтерского учета (п. 351 Инструкции № 157н) на сумму 1992,89 тыс. рублей. 

Акт подписан с возражениями (замечаниями), в результате рассмотрения которых объем установленных нарушений возможных к оценке остался без изменений, по имеющимся возражениям на имя директора МБОУ СОШ № 4 дан письменный ответ. 
Целью аудита закупок в рамках Закона № 44 – ФЗ является осуществление анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных муниципальными программами, муниципальными заданиями и другими нормативными документами, в результате которых должны быть достигнуты наилучшие результаты при минимальных финансовых затратах. В ходе проведенного аудита, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостаточно эффективной работе контрактной системы проверяемого учреждения. Данный вывод основан на установленных проверкой фактах, в результате проведенного контрольного мероприятия, где в рамках аудита процедуры закупки и исполнения заключенных контрактов установлены многочисленные нарушения и недочеты. Были сделаны следующие основные выводы.

Всего в проверяемом периоде было заключено 114 контрактов (договоров) на общую сумму 21703,36 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета составляют 3525,81 тыс. рублей, местный бюджет – 18177,55 тыс. рублей. Исполнение норм Закона № 44 – ФЗ в части организации контрактной системы и порядка ее функционирования в МБОУ СОШ № 4 учреждением осуществляется самостоятельно, без обращения к уполномоченному органу. 

В ходе анализа планов-графиков размещения заказов МБОУ СОШ № 4 установлено нарушение Закона № 44 – ФЗ, Приказа Минэкономразвития № 182/7н, выразившееся в несоблюдении сроков утверждения и размещения в единой информационной системе плана – графика на 2016 год. В плане-графике на 2015 год отсутствуют сведения о закупках у единственного поставщика на услуги по поставке тепловой энергии, электроэнергии, водоснабжение и водоотведение.
В ходе аудита документации (извещений) о закупках установлено, что выставленные требования в извещениях о проведении электронных аукционов к участникам закупок в части предоставления сведений (документов) в объеме, соответствующем ч. 1 ст. 31 Закона № 44 – ФЗ, превышают перечень, установленный п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона № 44 – ФЗ. 

При анализе (аудите) правомерности определения и обоснования начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) установлено, что при  определении цены контракта на оказание услуг по организации горячего питания на сумму 1109,28 тыс. рублей  был неверно выбран метод определения НМЦК (нормативный метод).
При проверке наличия включения в проекты контрактов обязательных условий установлено, что установленные условия к порядку расчетов в проектах контрактов с установленным преимуществом содержат нарушения требований ч. 8 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ, выразившиеся в установлении срока оплаты за поставленный товар (выполненные работы, оказанные услуги) не в календарных днях, а в банковских, что является принципиально важным моментом. 
При проведении аудита процедур проведения закупок, в ходе проверки применения антидемпинговых мер установлено нарушение ч. 6 ст. 37 Закона № 44 – ФЗ при заключении муниципального контракта с участником закупки, не подтвердившим свою добросовестность. Сумма нарушения составила 2,83 тыс. рублей.
Проверка содержания протоколов проведения электронных аукционов на соответствие требованиям ч. 18 ст. 68 Закона № 44 – ФЗ показала отсутствие в них НМЦК, а также времени начала и окончания проведения электронного аукциона. 
В нарушение ч. 4 ст. 71 Закона № 44 – ФЗ заказчиком не были внесены изменения в планы-графики по закупкам, не состоявшимся на основании предусмотренном ч. 16 ст. 66 Закона № 44 – ФЗ.
Проведя аудит заключенных муниципальных контрактов установлено, что  контракт № А2581 от 12.01.2015 г., заключен с единственным поставщиком на услуги по поставке электрической энергии с нарушением ч. 1 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ а именно в части заключения контракта на условиях, не предусмотренных извещением, и как следствие отражение недостоверной информации в отчете об исполнении контрактов. Сумма нарушения составляет 510,96 тыс. рублей.
При проверке контракта № 20-НМ от 12.01.2015 г, заключенного с единственным поставщиком на услуги по поставке тепловой энергии, выявлено нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №44 - ФЗ на сумму 1851,94 тыс. рублей, выразившееся в оплате контракта на сумму, превышающую принятые бюджетные обязательства. Также установлено нарушение ч. 26 ст. 95 Закона № 44 – ФЗ, в части нарушения срока размещения в единой информационной системе информации об изменении или о расторжении контракта.
Проверка отражения в бухгалтерском учете в соответствии с п. 351 Инструкции № 157н на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» банковской гарантии на сумму 1992,89 тыс. рублей, предоставленной участником закупки в обеспечение исполнения контракта, показала отсутствие ведения забалансового счета 10.
При проведении аудита по вопросам исполнения муниципальных контрактов установлено следующее. Проверка исполнения обязательного требования о проведении экспертизы, установленного ч. 3 ст. 94 Закона № 44- ФЗ, показала формальное отношение к данному требованию. Кроме этого в контрактах установлено отсутствие условия, обязывающего заказчика проводить внутреннюю экспертизу товара (работы, услуги). Проверка размещения отчетов об исполнении контрактов показала, что все отчеты (за исключением контрактов, заключенных с единственным поставщиком, на поставку тепла и электрической энергии) размещены с нарушением положений ч. 11 ст. 94 Закона № 44 –ФЗ, п. 3 Постановления Правительства № 1093, а именно, со значительным нарушение сроков.
Проверка отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО показала нарушение ч. 1, 4, 4.1 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ, в части неправомерного включения в отчет контракта, заключенного с поставщиком, не являющимся СМП, СОНКО, сумма которого (518,58 тыс. рублей) значительно повлияла на объем закупок, осуществленных заказчиком у СМП и СОНКО, вследствие чего доля закупок была завышена.
Проверка выполнения условий контрактов в части осуществления расчетов за поставленный товар (работу, услугу) показала, что более 50% контрактов, по которым производилась оплата, исполнены с нарушением сроков оплаты. 
По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией были даны предложения о даче письменного объяснения по установленным нарушениям, предложения о внесении в проекты контрактов условий, предусматривающих обязанность заказчика проводить внутреннюю экспертизу. Также было предложено усилить контроль над процессом исполнения заключенных муниципальных контрактов. Особое внимание уделить процедуре приемки товара (работы, услуги) и проведению экспертизы, соблюдать требования бюджетного законодательства, Закона № 44 – ФЗ в части исполнения принятых бюджетных обязательств, соблюдать бухгалтерское законодательство в части исполнения положений Инструкции № 157н. 

Контрольное мероприятие по вопросу «Аудит в сфере закупок посредством анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 34 с. Вольно-Надеждинское Надеждинского района»

Цель проведенной проверки - оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки планируемых к заключению, заключенных и исполненных контрактов.

Основанием для проверки явился пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, распоряжение председателя от  04 мая 2016 года № 4 (км). Предметом проверки определена документация, используемая в рамках реализации положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Объект проверки муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 34 с. Вольно-Надеждинское Надеждинского района» (далее – МКДОУ «ДСОВ № 34» или Детский сад № 34).

Объем проверенных средств бюджета составил 8978,65 тыс. рублей. Из них объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 2736,65 тыс. рублей, а именно  ст. 72, 161, 162, 219 БК РФ на сумму 1190,72 тыс. рублей;  нарушения Закона № 44 – ФЗ на сумму 1421,34 тыс. рублей (ч. 1 ст. 34 - 1190,72 тыс. рублей, ч. 1 ст. 94 – 230,62 тыс. рублей);  нарушение ведения бухгалтерского учета (п. 267 Инструкции № 157н) на сумму 124,59 тыс. рублей. 

Акт подписан без разногласий в установленный срок.
Целью аудита закупок в рамках Закона № 44 – ФЗ является осуществление анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных муниципальными программами, муниципальными заданиями и другими нормативными документами, в результате которых должны быть достигнуты наилучшие результаты при минимальных финансовых затратах. В ходе проведенного аудита, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостаточно эффективной работе контрактной системы проверяемого учреждения и Управления образования в целом. Данный вывод основан на установленных проверкой фактах, которые свидетельствуют о том, что организация контрактной системы подведомственных учреждений Управления образования является слабой, вследствие чего не возможно обеспечить профессиональный подход к процессу закупок. В рамках аудита процедуры закупки и исполнения заключенных контрактов установлены многочисленные нарушения и недочеты. Были сделаны следующие основные выводы.

Всего в проверяемом периоде было заключено 126 контрактов (договоров) на общую сумму 8978,65 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета составляют 213,90 тыс. рублей, местный бюджет – 8764,75 тыс. рублей.  
В ходе проведения  аудита документации (извещений) о закупках установлено, что выставленные требования в извещениях о проведении электронных аукционов к участникам закупок в объеме, соответствующем ч. 1 ст. 31 Закона № 44 – ФЗ, не соответствуют п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона № 44 – ФЗ, где перечень документов для участников такого аукциона соответствует только одному пункту из этой части (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44 - ФЗ).
В нарушение п. 4 Постановления Правительства № 1063 в пяти извещениях на совместные закупки, в размещенных проектах контрактов, установлены заниженные размеры штрафа – 5%. 

За проверяемый период было опубликовано 12 извещений о закупках с ограничением, предусмотренным ст. 30 Закона № 44 – ФЗ (субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации) на общую сумму 3439,23 тыс. рублей. В одном извещении заказчиком было нарушено требование ч. 3 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ о необходимости устанавливать в извещениях об осуществлении закупок ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации.
Условия к порядку расчетов в проектах контрактов с установленным преимуществом содержат нарушения требований ч. 8 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ, выразившееся в установлении срока оплаты за поставленный товар (выполненные работы, оказанные услуги) не в календарных днях, а в банковских, что является принципиально важным моментом.
Проверка содержания протоколов проведения электронных аукционов на соответствие требованиям ч. 18 ст. 68 Закона № 44 – ФЗ показала отсутствие в них начальной максимальной цены контракта, а также времени начала и окончания проведения электронного аукциона. 
Проведя аудит заключенных муниципальных контрактов установлено, что контракт с единственным поставщиком услуг по теплоснабжению и горячему водоснабжению был заключен с  нарушениями  ст. 72, 161, 162, 219 БК РФ, ч. 1 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ, а именно в заключении контракта на сумму, превышающую утвержденные и доведенные до учреждения лимиты бюджетных обязательств (соответственно и  ассигнований).
В ходе проверки соответствия заключенных муниципальных контрактов требованиям ст. 34 Закона № 44 – ФЗ установлено, что в нарушение ч. 2 вышеуказанной статьи, в муниципальных контрактах, заключенных с победителями электронных аукционов ЗАО «РодСтор» на поставку молочных продуктов питания, не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Проверка отражения в бухгалтерском учете операций по учету денежных средств,  поступивших во временное распоряжение в счет обеспечения исполнения контрактов,  в соответствии с  п. 267 Инструкцией № 157н,  показала, что в 2015 году такой учет в учреждении не велся, сумма по данному нарушению составила 124,59 тыс. рублей.

При проведении аудита по вопросам исполнения муниципальных контрактов установлено следующее.

Проверка исполнения обязательного требования о проведении экспертизы, установленного ч. 3 ст. 94 Закона № 44- ФЗ, показала формальное отношение к данному требованию.

Проверка размещения отчетов об исполнении контрактов показала, что все отчеты (за исключением контракта расторгнутого по соглашению сторон) размещены с нарушением положений ч. 11 ст. 94 Закона № 44 –ФЗ, п. 3 Постановления Правительства № 1093, а именно, со значительным нарушение сроков.
При проверке контрактов, заключенных с ЗАО «РодСтор» установлено, что в нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44 - ФЗ заказчиком был принят товар на сумму 219,07 тыс. рублей без документов, подтверждающих качество поставляемой продукции.

 Проверка одного из контрактов на поставку продукции показала, что в нарушение условий контракта поставщиком была поставлена продукция (масло сливочное) по ГОСТу, не соответствующему спецификации контракта, утвержденной приложением № 1 и являющейся его неотъемлемой частью, а заказчиком данный продукт был принят. Кроме того, в нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44 - ФЗ заказчиком была принята продукция (йогурт, кефир) на сумму 11,55 тыс. рублей без документов, подтверждающих качество поставляемой продукции, на момент приемки.
Проверка выполнения условий контрактов, заключенных с ЗАО «РодСтор» показала, что условие по сверке взаиморасчетов до 10 числа каждого месяца не соблюдено. 
 Проверка выполнения условий всех контрактов в части осуществления расчетов за поставленный товар (работу, услугу) показала, что все контракты, по которым производилась оплата, исполнены с нарушением сроков оплаты. 
В ходе проведенного аудита, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостаточно эффективной работе контрактной системы проверяемого учреждения и Управления образования в целом. Данный вывод основан на установленных проверкой фактах, которые свидетельствуют о том, что организация контрактной системы подведомственных учреждений Управления образования является слабой, вследствие чего не возможно обеспечить профессиональный подход к процессу закупок. 

В результате проведенного контрольного мероприятия были сделаны соответствующие выводы, отраженные в акте проверки, вследствие чего предложено ознакомить ГРБС Управление образования с актом проверки и дать письменное объяснение по установленным нарушениям.
Контрольное мероприятие по вопросу проверки законности, результативности использования бюджетных средств, направленных в 2015 году и первом полугодии 2016 года на исполнение мероприятий по капитальному ремонту,  реконструкции, проектированию и строительству объектов коммунального хозяйства в рамках муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы».

Целью проведения контрольного мероприятия было определено осуществление контроля над правильностью расходования, целевым и результативным использованием бюджетных средств, выделенных на исполнение мероприятий муниципальной программы, связанных с  капитальным ремонтом,  реконструкцией, проектированием и строительством объектов коммунального хозяйства. Предметом проверки стали  средства бюджета, документы, подтверждающие выделение и использование средств  бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы, связанных с  капитальным ремонтом,  реконструкцией, проектированием и строительством объектов коммунального хозяйства.
Основаниям для проведения мероприятия послужил пункт 1.5 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от  12 сентября 2016 года № 5 (км) ( в последующем распоряжение Контрольно-счетной комиссии от  13 октября 2016 года № 5-1 (км).
 Объект проверки - администрация Надеждинского  муниципального района. Объем проверенных средств бюджета составил  67311,82 тыс. рублей. Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 11817,17 тыс. рублей, выразившийся в следующем:- нарушения требований Закона № 44 – ФЗ на сумму 11321,56 тыс. рублей (ст. 8 - 994,41 тыс. рублей; ст. 22 – 9327,74 тыс. рублей; ст. 33 – 999,41 тыс. рублей),  нарушение ведения бухгалтерского учета (п. 351 Инструкции № 157н) на сумму 495,61 тыс. рублей. 
Акт был подписан с нарушением установленного срока. Разногласия (возражения) к акту предоставлены также с нарушением установленного законом срока, вследствие чего не были приняты во внимание во время составления отчета, однако, независимо от этого, Контрольно-счетной комиссией были рассмотрены имеющиеся возражения и дан письменный ответ. В адрес администрации Надеждинского муниципального района вынесено представление, срок исполнения которого составил 1 месяц со дня его получения. На момент составления данного отчета, ответ не был получен.

По результатам проведенного контрольного мероприятия были сделаны следующие основные выводы.
 При проверке вопроса соответствия программных показателей решению о бюджете,  своевременности и полноты финансирования мероприятий муниципальной программы установлено что финансирование и исполнение  мероприятий Программы/подпрограммы 1 составило в целом   за 2015 год – 17396,04 тыс. рублей или  60 % от утвержденных решением Думы плановых показателей, за 2016 год (первое полугодие) – 2178,98 тыс. рублей или 5,7 % от утвержденных решением Думы плановых показателей. Установить своевременность финансирования мероприятий Программы не представляется возможным, так как при её составлении для всех мероприятий не были установлены конкретные сроки их исполнения, мероприятия могли быть исполнены в любом периоде каждого года, что негативно сказывается на составлении и исполнении кассового плана. Фактически мероприятия финансировались по мере необходимости, после возникновения расходных обязательств и предоставления актов выполненных работ.
При проведении аудита закупок, осуществленных в 2015 году и первом полугодии 2016 года в рамках вопроса проверки установлено следующее. 
План-график на 2016 год утвержден и размещен с нарушением п. 2 Приказа № 182/7н - не соблюден срок  размещения план-графика на официальном сайте после принятия закона (решения) о бюджете (не позднее одного календарного месяца). В план-график на 2016 год включено восемь позиций,  предусмотренных для реализации одного мероприятия (ремонт водопровода в п. Тавричанка по улицам: Тавричанская, Некрасова, Индустриальная, Школьная, Осипенко, Пушкина). 
Мероприятие по замене дымососов и замене котла на котельной № 3, утвержденное на сумму 1238,0 тыс. рублей, в плане-графике на 2016 год разделено на два и на каждое предусматривается сумма по 1238,0 тыс. рублей. В соответствии с Приказом № 761/20н ориентировочная начальная максимальная цена контракта формируется заказчиком на основе лимитов бюджетных обязательств с учетом сметных расчетов. Соответственно, разделение одного мероприятия на два и указание дважды ориентировочной цены, считаем необоснованным. Это указывает  на несогласованность действий отдела закупок с отделом жизнеобеспечения, тем самым ставит под сомнение процесс планирования закупок, план мероприятий и их финансовое обеспечение.
В ходе анализа извещений, размещенных в проверяемом периоде на официальном сайте в единой информационной системе, было проверено 21 извещение. По результатам проверки установлено нарушение ст. 33 Закона № 44 – ФЗ, выразившееся в необъективном описании объекта закупки, не соответствии его предмету контракта. А именно, заказчик, в соответствии со ст. 63 Закона № 44 – ФЗ разместил в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона, предметом закупки которого стало выполнение работ по инженерно-геодезическим, инженерно-геологическим изысканиям очистных сооружений в п. Раздольное. В соответствии со ст. 65 Закона № 44 – ФЗ заказчик, одновременно с извещением, разместил на официальном сайте госзакупок документацию об электронном аукционе, содержание которой должно соответствовать ст. 64 Закона № 44 – ФЗ, включая наименование и описание объекта и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона № 44 - ФЗ. В ходе проверки аукционной документации установлено, что ее содержание не соответствует извещению. А именно, предметом закупки в размещенной документации является замена дымовой трубы в котельной № 3 в п. Раздольное и соответственно все требования, прописанные в документации, установлены для данного предмета закупки. Между тем, единой комиссией были проведены все процессуальные действия в отношении данного аукциона, в результате чего победителем был признан единственный участник подавший заявку (ООО «Группа Юристов»), с которым 06.11.2015 г. был заключен контракт. Учитывая вышеизложенное, становится очевидным, что ни один участник не мог принять участие в данном аукционе, так как информация в аукционной документации не соответствовала предмету закупки, указанному в извещении. Следовательно, невозможно было знать какие условия и требования предъявлены к данной закупке. 
Одновременно с вышесказанным, в ходе подробного изучения данной закупки установлено, что извещение было размещено в ЕИС 14.10.2015 г., соответственно с этого момента начали принимать заявки от желающих принять участие в таком аукционе. Дата окончания подачи заявок составляет 22.10.2015 г., этим же днем установлена дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок, что соответствует Закону № 44 – ФЗ. Днем проведения электронного аукциона, в соответствии со ст. 68 Закона № 44 – ФЗ, установлен 26.10.2015 г. В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 22.10.2015 г. на участие в электронном аукционе поступило две заявки под соответствующими порядковыми номерами (1, 2). На заседании единой комиссии по рассмотрению первых частей заявок было принято решение допустить обоих участников, подавших заявки и признать их участниками электронного аукциона, вследствие чего оператором электронной площадки было установлено время начала проведения аукциона, по результатам которого размещен протокол подведения итогов. Однако в ходе проверки протокола установлено, что в ЕИС размещен протокол о признании электронного аукциона несостоявшимся по основанию ч. 16 ст. 66 Закона № 44 – ФЗ, в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка. Таким образом, на основании вышесказанного следует, что данная закупка была проведена с многочисленными нарушениями. Контрольно-счетная комиссия ставит под сомнение правомерность определения исполнителя для выполнения работ по инженерно-геодезическим, инженерно-геологическим изысканиям на земельном участке для строительства очистных сооружений в п. Раздольное, путем совершения заказчиком действий, приводящих к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (ст. 8 Закона № 44 - ФЗ). Сумма нарушения по данной закупке составляет: ст. 33 Закона № 44 – ФЗ - 999,41 тыс. рублей; ст. 8 Закона № 44 – ФЗ – 994,41 тыс. рублей.
Анализ определения и обоснования начальной максимальной цены контракта при проверке аукционной документации показал, что Администрацией использовалось два метода, это метод сопоставимых рыночных цен, который в соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона № 44 – ФЗ является приоритетным и проектно-сметный метод (ч. 9, 9.1 ст. 22 Закона № 44 - ФЗ), который используется для определения начальной цены на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства и при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, а также на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений. Подробный анализ аукционной документации закупок, проводимых в проверяемом периоде, показал, что в основном при определении и обосновании цены Администрацией использовался проектно-сметный метод. При этом в семи случаях предметом контрактов являлись работы (услуги), не относящиеся к категориям, для которых используется данный метод. Нарушение ст. 22 Закона № 44 – ФЗ в стоимостном выражении составило 9327,74 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки  установлено, что в  контракте на выполнение работ по замене котлов на котельных Надеждинского муниципального района установлен завышенный размер штрафа, не соответствующий требованиям Постановления Правительства РФ № 1063.
Во всех муниципальных контрактах (за исключением одного на проведение государственной экспертизы проектной документации (включая смету) и результатов инженерных изысканий), в тексте (содержании) не установлена фиксированная сумма штрафа, что является нарушением ч. 8 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ.
По трем муниципальным контрактам, согласно данным бухгалтерского учета, отсутствует обеспечение исполнения контрактов, что является нарушением п. 351 Инструкции № 157н  на сумму 495,61 тыс. рублей.

При проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий программы нецелевого использования не установлено, а эффективность их использования подтверждается частично.
При проверке соответствия проведенных мероприятий целям и задачам программы, обоснованности изменений вносимых в неё установлено, что не все мероприятия подпрограммы 1 были исполнены. Это связано с возникающими зачастую обстоятельствами, которые требовали срочного перераспределения средств для устранения либо недопущения аварийных ситуаций, для этого часть мероприятий отменяли и утверждали новые. Данный факт крайне негативно отражается на индикативных показателях и как следствие на достижение цели Программы в целом.
В ходе проведенного контрольного мероприятия были сделаны соответствующие выводы, отраженные в акте проверки. Большинство установленных  нарушений касается несоблюдения требований Закона № 44 – ФЗ, выразившиеся, в частности, в несогласованности действий вовлеченных в процесс закупок отделов, а также действий приводящих к ограничению конкуренции, что указывает на коррупционную составляющую. По результатам проведенной проверки Администрации района было предложено предоставить объяснения по установленным нарушениям. 


Раздел 3. «Экспертно-аналитическая деятельность».


Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля над исполнением бюджета Надеждинского муниципального района. Данные мероприятия осуществлялись на стадиях:

- предварительного контроля, в части проведения экспертизы проекта бюджета  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- текущего контроля над исполнением бюджета района в 2016 году; 

- последующего контроля над исполнением бюджета  за 2015 год.

В течение 2016 года Контрольно-счетной комиссией всего проведено 30 экспертно-аналитических мероприятий, не включая внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за 2015 год, отраженную в данном отчете в разделе о контрольных мероприятиях.


В течение года было проведено 3 экспертно-аналитических мероприятия по контролю за текущим исполнением бюджета, в рамках которых было составлено три аналитических записки о ходе исполнения бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 года. В них отражена информация о ходе исполнения бюджета, в том числе по исполнению муниципальных программ; соответствие утвержденным плановым показателям по доходам и расходам. Указанная информация обращает внимание депутатов и главы района на своевременность исполнения поставленных задач, определенных в решении о бюджете. При подготовке заключений использовалась информация, предоставляемая Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю о кассовом исполнении бюджета. 

В 2016 году Контрольно-счетной комиссией были проведены экспертно-аналитические мероприятия, связанные с проверкой достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартальной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отчетов об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первый квартал 2016 года (проверено два ГРБС – Управление культуры и Дума), за полугодие (проверены Управление образования и Контрольно-счетная комиссия), за девять месяцев (проверены Финансовое управление и Администрация). При составлении бюджетной отчетности все главные распорядители, в соответствии с п.1, 2, 4 ст. 160.2-1  БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и  расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, осуществлять на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что отчетность, представленная главными распорядителями бюджетных средств (за исключением Контрольно-счетной комиссии), не содержала сведений, подтверждающих её достоверность службой внутреннего финансового контроля и аудита, а документы, подтверждающие проведение такого контроля, в наш адрес не предоставлялись в связи с их отсутствием.
Перед проведением экспертизы проекта решения Думы «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» была проведена  экспертиза проектов постановлений о внесении изменений в 6 из 7  муниципальных программ. Согласно п.4 Порядка внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – проекты НПА) на рассмотрение администрации Надеждинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации № 247 от 05.05.2016 года, проекты НПА по вопросам утверждения муниципальных программ, а также о внесении изменений в муниципальные программы, вносятся на рассмотрение администрации только при наличии заключения Контрольно-счетной комиссии. Однако, программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы" на экспертизу в контрольный орган представлена не была, соответственно утверждена с нарушением.
По результатам  экспертно-аналитических мероприятий подготовлено и представлено главе района и разработчикам программ (отраслевым учреждениям) 6 заключений, где дана оценка каждой программе, высказаны предложения и рекомендации. Не все замечания были учтены разработчиками, однако основная часть все же устранялась в период проведения экспертиз. 
В течение года также была проведена экспертиза проектов внесения изменений в программы, по результатам которой были даны ещё 9 заключений.
Заключительным этапом в экспертно-аналитической работе является проведение финансовой экспертизы проекта решения Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период Заключение по проекту решения Думы района «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» подготовлено и направлено в Думу 20.12.2016 г. 


По поручениям Думы было подготовлено 6 заключений по проектам нормативно-правовых актов, в том числе 4 заключения по проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2016 год.
Контрольно-счетная комиссия всегда в своих заключениях  делает обоснованные выводы и предлагает Думе при принятии решений обратить внимание на предложения Контрольно-счетной комиссии, в целях усовершенствования бюджетного процесса. 

Раздел 4. «Информационная деятельность».
В целях обеспечения порядка доступа к информации о деятельности Контрольно - счетной комиссии, установленного Федеральным законом Российской Федерации от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»
, Положением о Контрольно-счетной комиссии вся информация о деятельности в 2016 году размещалась в сети Интернет на странице Контрольно-счетной комиссии (http://www.nadezhdinsky.ru/kontrolno-schetnaya-komissiya), расположенной на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района, а также частично в районной газете «Трудовая слава». 

Результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии по итогам года подлежат опубликованию в районной газете «Трудовая слава». Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2015 год был опубликован в районной газете «Трудовая слава» 12.03.2016 года и размещен на сайте Администрации района. 

В районной газете «Трудовая слава» в течение года опубликовано 8 заметок (статей) в рамках отражения деятельности Думы, на заседаниях которой рассматривались отчеты и заключения Контрольно-счетной комиссии. Все отчеты и заключения по проведенным мероприятиям 2016 года также размещены в сети Интернет на сайте Администрации района, на странице Контрольно-счетной комиссии.
Раздел 5. «Организационная деятельность».

В отчетном периоде 2016 года все сотрудники Контрольно-счетной комиссии были обеспечены персональными компьютерами с доступом к сети Интернет и к информационной системе «Гарант», отлажена работа внутренней сети, обеспечено программное сопровождение «1С Предприятие 8». Бухгалтерский и бюджетный учет осуществлялся в соответствии с действующим законодательством. В финансовые, налоговые и иные органы представлялась отчетность в полном объеме и в установленные законодательством сроки. 

Согласно ст. 18 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, при осуществлении своей деятельности контрольно-счетные органы вправе взаимодействовать между собой в установленном порядке. Взаимодействие с контрольно-счетными органами России осуществляется путем проведения совещаний, семинаров, где происходит обмен опытом, как по организации деятельности, так и обсуждением тем проведенных социально-значимых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Контрольно-счетная комиссия является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее - Союз МКСО) с 2009 года.  
22 и 23 сентября 2016 года председатель и аудитор приняли участие в заседании круглого стола на тему «Практика проведение аудита эффективности государственных и муниципальных средств в Дальневосточном Федеральном округе», которое проводилось на территории ДВФУ о. Русский. В заседании приняли участие руководители всех контрольно-счетных органов Приморского края и  руководители всех региональных счетных палат Дальнего востока. Также на этом заседании было принято решение о создании Совета контрольно-счетных органов Приморского края и утверждено Положение о  Совете контрольно-счетных органов. Решением Совета был избран президиум, в состав которого включен председатель Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района.

В декабре 2016 года председатель Контрольно-счетной комиссии включен в межведомственную рабочую группу по противодействию проявлениям коррупции при Прокуратуре Надеждинского района. 
В течение 2016 года председатель и аудитор Контрольно-счетной комиссии принимали участие во всех  заседаниях депутатских комиссий и присутствовали на всех заседаниях Думы.

В 2016 году  председателю и сотрудникам Контрольно-счетной комиссии не представилось возможным пройти обучения в рамках повышения квалификации в связи с отсутствием финансирования на эти цели.

Раздел 6. «Основные выводы, предложения и задачи на перспективу».

В целом развитие муниципального финансового контроля на территории Надеждинского муниципального района проводится через реализацию положений БК РФ и Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ. Подводя итоги работы за год, отметим, что утвержденный на 2016 год план работы выполнен в полном объеме, реализация основных полномочий, возложенных на Контрольно-счетную комиссию Федеральным законом № 6-ФЗ, обеспечена. Исполнение данных задач, так же как и в предшествующий период 2015 года, сопровождалось наличием ряда нерешенных организационно-штатных проблем. Формирование полноценной структуры Контрольно-счетной комиссии становится все более актуальной задачей в связи с совершенствованием федерального законодательства в сфере финансового контроля.
Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетной комиссии на 2017 год остаются: проведение экспертно-аналитических мероприятий по вопросам формирования и исполнения бюджета района; проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса и подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Важным направлением деятельности является  осуществление постоянного контроля за исполнением представлений, предложений и рекомендаций, направленных Контрольно-счетной комиссией руководителям органов и организаций по результатам мероприятий ушедшего 2016 года и наступившего 2017 года, в том числе по устранению нарушений бюджетного законодательства и законодательства, связанного с управлением и распоряжением муниципальным имуществом. Обязательным мероприятием остается проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год и годового отчета об исполнении бюджета района за 2016 год. 
В связи с вступившим с  1 января 2014 года в силу Федеральным законом № 44-ФЗ, статья 98 которого предусматривает проведение контрольно-счетными органами аудита в сфере закупок, осуществление которого предполагает системную проверку, анализ, оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности и эффективности расходов, направленных на закупки, в 2017 году будет продолжена работа в этом направлении. Ни одно контрольное мероприятие не проходит без тщательного рассмотрения в нем вопроса по аудиту закупок. 

Все вышеперечисленные задачи, в дополнение к другим, закрепленным в бюджетном и федеральном законодательстве,  безусловно должны  быть реализованы Контрольно-счетной комиссией в наступившем, 2017 году. Выполнение большей части из указанных полномочий учтено при составлении плана работы на 2017 год, который утвержден 19 декабря 2016 года. 

Перечень контрольных мероприятий сформирован на основании поручений Думы, главы района и для решения приоритетных задач.  Из 6 контрольных мероприятий 3 запланировано по предложениям депутатов, 2 по поручению главы.  В  текущем году будет продолжена работа по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований.  

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова










Приложение  

Основные показатели деятельности

Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района в 2016 году 

	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	1

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	-

	1.6.1
	 в том числе в отчётном году, чел. 
	-

	2. Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	7

	2.1.1
	 в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	2

	2.1.2
	в том числе по аудиту в сфере закупок 
	2

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	12

	2.2.1
	 органов местного самоуправления
	6

	2.2.2
	 муниципальных учреждений
	6

	2.2.3
	 муниципальных предприятий
	

	2.2.4
	 прочих организаций
	

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	911577,12

	2.3.1
	-объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	911577,12

	2.3.2.
	-объем проверенных средств в ходе оценки информации о законности, эффективности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам:
	

	
	- количество;
	343

	
	- тыс. руб.
	63942,93

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	12

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2016 год, тыс. руб.
	787755,82

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	44252,27

	2.5.1
	 нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.5.2
	 неэффективное использование бюджетных средств
	319,8

	2.6. 
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом:
	

	
	количество 
	3

	
	тыс. руб.
	1855,45

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	30

	3.1.1
	 подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	27

	3.1.2
	проведено мероприятий по аудиту в сфере закупок
	-

	3.2
	 количество подготовленных КСО предложений 
	35

	3.3
	 количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	15

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	2

	4.1.1
	 снято с контроля представлений
	2

	4.2
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	 снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	-

	4.3.1
	 возмещено средств в бюджет
	-

	4.3.2
	 возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	 выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-

	4.5.
	Справочно:
	-

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	-

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	-

	4.6.
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-



	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	8

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	http://nadezhdinsky.ru/kontrolno-schetnaya-komissiya-nadezhdinskogo-munitsipalnogo-rayona//

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2016 году, тыс. руб. (факт)
	2228,5

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2017 год, тыс. руб.
	2312,0

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	да
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� Далее по тексту – Федеральный закон № 131-ФЗ;


� Далее по тексту – Федеральный закон № 6-ФЗ;


� Далее по тексту – Положение о Контрольно-счетной комиссии;


� Далее – Федеральный закон № 8-ФЗ;





