	УТВЕРЖДЕН председателем Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района Аносовой Е.А. 19 января 2016 года


Отчет 5 (км) по результатам контрольного мероприятия по вопросу проверки законности, результативности использования бюджетных средств, направленных в 2015 году и первом полугодии 2016 года на исполнение мероприятий по капитальному ремонту,  реконструкции, проектированию и строительству объектов коммунального хозяйства в рамках муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы».
с. Вольно-Надеждинское
от «19» января 2017 г.

1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устав Надеждинского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, пункт 1.5 Плана работы Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2016 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от  12 сентября 2016 года № 5 (км), распоряжение Контрольно-счетной комиссии от  13 октября 2016 года № 5-1 (км).
2. Цель проверки: осуществление контроля над правильностью расходования, целевым и результативным использованием бюджетных средств, выделенных на исполнение мероприятий муниципальной программы, связанных с  капитальным ремонтом,  реконструкцией, проектированием и строительством объектов коммунального хозяйства.

3. Предмет проверки: средства бюджета, документы, подтверждающие выделение и использование средств  бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы, связанных с  капитальным ремонтом,  реконструкцией, проектированием и строительством объектов коммунального хозяйства..

4. Объекты проверки: Администрация Надеждинского  муниципального района.

5. Проверяемый период: 2015  год, первое полугодие 2016 года.

6. Срок проведения проверки: с 15 сентября по 30 декабря 2016 года.

7. Исполнитель:


Аносова Е. А. – руководитель проверки (председатель Контрольно-счетной комиссии);

Петрова Н. В. – исполнитель (аудитор Контрольно-счетной комиссии).

8. Общие положения:

Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств  (далее – ГРБС) Администрации Надеждинского муниципального района (далее по тексту – Администрация района), было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия.

Администрацией района все документы предоставлены в срок, установленный Контрольно-счетной комиссией в уведомлении о проведении контрольного мероприятия. 

Сведения о проверяемом учреждении: ИНН 2521001247, КПП 252101001, ОГРН 1022501062088. В проверяемом периоде должность главы Администрации района занимает Губарев А.Н., за финансово-хозяйственную деятельность отвечает начальник учетно-расчетного отдела Коробкина Е.Б.

В ходе проведения  контрольного мероприятия были изучены и отражены в акте следующие вопросы:

- Общие вопросы;

- Проверка соответствия программных показателей решению о бюджете,  своевременности и полноты финансирования мероприятий муниципальной программы.

- Аудит закупок, проведенных в 2015 году и первом полугодии 2016 года в рамках вопроса контрольного мероприятия;

- Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы;

- Проверка соответствия проведенных мероприятий целям и задачам программы, обоснованность изменений, вносимых в неё;

- Построение выводов  и разработка предложений.
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами и документами:

1. Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

2. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ);

3. Кодекс административных правонарушений РФ (КоАП РФ);

4. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);

5. Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - закон № 44 - ФЗ);
6. Приказ Минэкономразвития РФ № 567 от 02.10.2013 г. «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), (далее - приказ Минэкономразвития № 567);

7. Приказ Минэкономразвития и Федерального казначейства от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы»;

8. Приказ Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. N 761/20н "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков";

9. Постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093
"О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения" (далее – Постановление № 1093);

10. Постановление Правительства РФ от 25 ноября 2013 г № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»;
11. Приказ Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Указания Минфина № 65н);

12. Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав);

13. Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – Постановление № 1160).

Объем проверенных средств бюджета составил  67311,82 тыс. рублей.
Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 11817,17 тыс. рублей, выразившийся в следующем:

- нарушения требований Закона № 44 – ФЗ на сумму 11321,56 тыс. рублей (ст. 8 - 994,41 тыс. рублей; ст. 22 – 9327,74 тыс. рублей; ст. 33 – 999,41 тыс. рублей). 

- нарушение ведения бухгалтерского учета (п. 351 Инструкции № 157н) на сумму 495,61 тыс. рублей. 

Акт подписан с нарушением установленного срока. Разногласия (возражения) к акту предоставлены также с нарушением срока, вследствие чего не приняты во внимание, однако, независимо от этого, Контрольно-счетной комиссией были рассмотрены имеющиеся возражения и дан письменный ответ. В адрес администрации Надеждинского муниципального района вынесено представление, срок исполнения которого составляет 1 месяц со дня его получения. 
9. Результаты проверки

9.1 Общие вопросы.

Руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ, статьей 179 БК РФ, Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», постановлением  Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1092 «О федеральной целевой программе «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы», постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 - 2017 годы, Уставом Надеждинского муниципального района, постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 28.08.2013 № 1160 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района»,  в целях обеспечение бесперебойного теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения потребителей Надеждинского муниципального района, администрация Надеждинского муниципального района, постановлением № 33 от 06 марта 2015 года была утверждена муниципальная программа «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы». В данную программу в течение 2015 года дважды вносились изменения, связанные как  с изменением текстовой части программы по результатам заключения Контрольно-счетной комиссии, так и с изменением сумм финансирования. Так как в рамках данной проверки рассматривался вопрос использования бюджетных средств на мероприятия, отраженные в подпрограмме 1 «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района», то анализ изменений также проводился только в рамках данной подпрограммы.

Сумма финансирования по подпрограмме 1  в целом была уменьшена на 1,7%.
Постановлением администрации № 525 от 30.12.2015 года было признано  утратившим силу постановление администрации от 06.03.2015  № 33 «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы» и утверждена новая муниципальная программа «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы» (далее - Программа). На момент проверки в эту программу уже вносились изменения. Увеличение финансирования мероприятий по капитальному ремонту, реконструкции, проектированию и строительству объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района в целом увеличено на 27,9% от первоначально запланированного показателя и составляет 126101,0 тыс. рублей. 
9.2 Проверка соответствия программных показателей решению о бюджете,  своевременности и полноты финансирования мероприятий муниципальной программы.

Решением о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 г., утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района № 140 от 25.12.2014 года, в последней редакции от 25.12.2015 г. № 224, на мероприятия подпрограммы 1 предусмотрено 29085,82 тыс. рублей, что на 100% соответствует сумме, планируемой на реализацию мероприятий и утвержденной паспортом программы. Проведенный анализ показал, что в 2015 году исполнение подпрограммы 1 составило 60% от годовых назначений или 17396,04 тыс. рублей.  
В соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета в первом полугодии 2016 года на мероприятия Программы предусмотрено 38226,0 тыс. рублей, что полностью соответствует сумме, планируемой на реализацию мероприятий и утвержденной паспортом программы. Проведенный анализ показал, что в проверяемом периоде 2016 года исполнение Программы составило 5,7% от годовых назначений или 2178,98 тыс. рублей. Исполнение в разрезе мероприятий представлено в таблице ниже.

	Мероприятия по программе
	КБК
	
	ВР
	Утверждено в бюджете 2016 год
	Исполнено на 01.07.2016

	не исполненных назначений
	% исполнения

	Приобретение оборудования, проведение ремонтных работ на сетях и объектах жизнеобеспечения
	961 0502 0610111
	540
	244
	200,00
	84,12
	115,88
	42,06

	Проведение капитального ремонта сетей и объектов жизнеобеспечения
	
	550
	243
	8 204,09
	300,00
	7 904,09
	3,66

	
	
	
	244
	426,10
	250,00
	176,10
	58,67

	Проектирование, установка и оснащение пожарной сигнализации на объектах коммунального хозяйства
	
	560
	244
	1 000,00
	0,00
	1 000,00
	0,00

	Подготовка проектно-сметной документации для строительства модульных котельных
	
	570
	244
	200,00
	0,00
	200,00
	0,00

	
	
	
	
	10 030,19
	634,12
	9 396,07
	6,32

	строительство водопроводной сети  п. Новый - с. В-Надеждинское
	961 0502 0610141
	130
	414
	1 686,90
	0,00
	1 686,90
	0,00

	Проектирование и строительство очистных сооружений в п. Раздольное
	
	140
	244
	14,50
	14,50
	0,00
	100,00

	
	
	
	414
	5 994,41
	1 530,37
	4 464,04
	25,53

	Строительство инженерных сетей для установки модульной котельной МБОУ СОШ № 3
	
	160
	414
	500,00
	0,00
	500,00
	0,00

	
	
	
	
	8 195,81
	1 544,87
	6 650,94
	18,85

	Субсидии на проектирование и строительство, реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства
	961 0502 0610192
	320
	414
	20 000,00
	0,00
	20 000,00
	0,00

	Всего
	
	
	
	38 226,00
	2 178,98
	36 047,02
	5,7


Установить своевременность финансирования мероприятий Программы не представляется возможным, так как при её составлении для всех мероприятий не были установлены конкретные сроки их исполнения, мероприятия могли быть исполнены в любом периоде каждого года, что негативно сказывается на составлении и исполнении кассового плана. Фактически мероприятия финансировались по мере необходимости, после возникновения расходных обязательств и предоставления актов выполненных работ.
9.3 Аудит закупок, проведенных в 2015 году и первом полугодии 2016 года в рамках вопроса контрольного мероприятия.

Основным исполнителем Программы/подпрограммы 1 является отдел жизнеобеспечения, который является структурным подразделением администрации Надеждинского муниципального района. Для реализации утвержденных мероприятий Программы/подпрограммы 1 используются нормы федерального закона о контрактной системе № 44 – ФЗ. В администрации Надеждинского муниципального района с целью реализации закона № 44 – ФЗ создан отдел закупок, Положение о котором утверждено постановлением администрации района 31.12.2014 г № 850. В рамках данного положения весь процесс закупок осуществляется созданным отделом, за исключением нескольких функций, которые исполняются совместно со структурными подразделениями и отраслевыми (функциональными) органами администрации района (в том числе с отделом жизнеобеспечения), к ним относится:
- разработка плана закупок, плана-графика и их изменения;
- осуществление обоснований закупок при формировании плана закупок;

- подготовка и направление в письменной форме или в форме электронного документа разъяснений положений документации о закупке;

- осуществление приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

- подготовка документа о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги;

- организация обязательного общественного обсуждения закупки товара, работы или услуги, по результатам которого в случае необходимости осуществляется подготовка изменений для внесения в планы закупок, планы-графики, документацию о закупках или обеспечивается отмена закупки;

- участие в рассмотрении дел об обжаловании действий (бездействия) Заказчика, в том числе обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и осуществление подготовки материалов для проведения претензионно-исковой работы;

- разработка проектов контрактов.
Проведя анализ мероприятий Программы/подпрограммы 1, а также планов-графиков на 2015 г., первое полугодие 2016 г. Контрольно-счетной комиссией установлено, следующее:

1) План-график на 2015 год был утвержден и размещен в единой информационной системе 23.01.2015 г. В течение 2015 года в него 11 раз вносились изменения, в результате которых количество позиций увеличилось с 32 до 66. В целом все запланированные Программой мероприятия были предусмотрены планом-графиком.
2) План-график на 2016 год утвержден и размещен с нарушением п. 2 приказа Минэкономразвития и Федерального казначейства от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее – Приказ № 182/7н) - не соблюден срок  размещения план-графика на официальном сайте после принятия закона (решения) о бюджете (не позднее одного календарного месяца). В частности, план-график на 2016 год размещен 27.01.2016 г., в то время как решение о бюджете утверждено 25.12.2015 г. 
В течение первого полугодия в него вносилось 6 изменений, в результате которых количество позиций увеличилось с 19 до 37. Согласно Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. N 761/20н "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" (далее – Приказ № 761/20н) внесение изменений осуществляется в следующих случаях:

1) изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком;

2) изменения планируемых сроков приобретения товаров, работ, услуг, способа размещения заказа, срока исполнения контракта;

3) отмены заказчиком, уполномоченным органом предусмотренного планом-графиком размещения заказа;

4) образовавшейся экономии от использования в текущем финансовом году бюджетных ассигнований в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно;

6) в случае выдачи заказчику, уполномоченному органу предписания уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов.

Подробный анализ плана-графика на 2016 год показал, что включенные в него позиции предусмотрены для реализации мероприятия, запланированного подпрограммой 1 на ремонт водопровода в п. Тавричанка по улицам: Тавричанская, Некрасова, Индустриальная, Школьная, Осипенко, Пушкина.

В ходе анализа установлено, что первые шесть позиций были предусмотрены для реализации вышеуказанного мероприятия по каждой улице отдельно на общую сумму 1314,0 тыс. рублей. При чем, сумма подтверждена финансово-экономическим обоснованием (на основании сметных расчетов), представленным с изменениями, вносимыми в апреле 2016 года в муниципальную программу «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016 – 2018 годы» (в том числе подпрограмму 1). Далее в план-график 17.05.2016 г. внесено изменение, где добавлена позиция № 7 «Прокладка наружных сетей водопровода в п. Тавричанка» на сумму 1387,16 тыс. рублей, что больше утвержденной на это мероприятие суммы бюджетных ассигнований. В качестве обоснования указано «Возникновение непредвиденных обстоятельств», что, по мнению Контрольно-счетной комиссии, является маловероятным, так как данное мероприятие изначально было запланировано и в течение первого полугодия (до момента проверки) не менялось. При этом предыдущие шесть позиций следовало отменить (чего не было сделано) в соответствии с пп 3 п. 15 Приказа № 761/20н.
Кроме этого, в подпрограмме 1 включено мероприятие по замене дымососов и замене котла на котельной № 3. На все это мероприятие утверждена сумма 1238,0 тыс. рублей. Анализ плана-графика на 2016 г., показал, что это мероприятие было разделено на два и на каждое предусматривается сумма по 1238,0 тыс. рублей. Учитывая то, что в соответствии с Приказом № 761/20н ориентировочная начальная (максимальная) цена контракта формируется заказчиком на основе лимитов бюджетных обязательств (предоставленных субсидий), с учетом экспертных оценок, экспресс-анализа рыночной конъюнктуры, а в нашем случае на основании сметных расчетов, считаем разделение одного мероприятия на два, и соответственно дважды указав ориентировочную цену, необоснованным, указывая на несогласованность действий отдела закупок с отделом жизнеобеспечения, тем самым ставя под сомнение процесс планирования закупок, план мероприятий и их финансовое обеспечение.  

В ходе анализа извещений, размещенных в проверяемом периоде на официальном сайте в единой информационной системе, было проверено 21 извещение, из них:

- закупка у единственного поставщика – 1 извещение на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий по объекту "очистные сооружения в п. Раздольное". По итогу закупки 14.06.2016 г. был заключен контракт с КГАУ "Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края" на сумму 535,96 тыс. рублей.
- 17 извещений размещено для проведения электронных аукционов. По результатам проведенных аукционов было заключено 11 муниципальных контрактов на общую сумму 27619,06 тыс. рублей.
- 2 извещения размещено для проведения запроса котировок. По результатам проведения запроса котировок первая закупка признана несостоявшейся,  в связи с тем, что не подано ни одной заявки. По второй закупке 28.09.2015 г. был заключен один муниципальный контракт с ООО "Феликс" на сумму 26,90 тыс. рублей. 

В ходе проверки извещений и аукционной документации установлено нарушение ст. 33 Закона № 44 – ФЗ, выразившееся в необъективном описании объекта закупки не соответствующего предмету контракта. А именно, заказчик, в соответствии со ст. 63 Закона № 44 – ФЗ разместил в единой информационной системе извещение № 0320300028115000056 о проведении электронного аукциона, предметом закупки которого стало выполнение работ по инженерно-геодезическим, инженерно-геологическим изысканиям очистных сооружений в п. Раздольное. В соответствии со ст. 65 Закона № 44 – ФЗ заказчик одновременно с извещением разместил на официальном сайте госзакупок документацию об электронном аукционе, содержание которой должно соответствовать ст. 64 Закона № 44 – ФЗ, включая наименование и описание объекта и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона № 44 - ФЗ. В ходе проверки аукционной документации установлено, что ее содержание не соответствует извещению. А именно, предметом закупки в размещенной документации является замена дымовой трубы в котельной № 3 в п. Раздольное и соответственно все требования, прописанные в документации, установлены для данного предмета закупки. Между тем, единой комиссией были проведены все процессуальные действия в отношении данного аукциона, в результате чего победителем был признан единственный участник подавший заявку (ООО «Группа Юристов»), с которым 06.11.2015 г. был заключен контракт. Учитывая вышеизложенное становится очевидным, что ни один участник не мог принять участие в данном аукционе, так как информация в аукционной документации не соответствовала предмету закупки, указанному в извещении, следовательно, невозможно было знать какие условия и требования предъявлены к данной закупке. 
Одновременно с вышесказанным, в ходе подробного изучения данной закупки установлено, что извещение было размещено в ЕИС 14.10.2015 г., соответственно с этого момента начали принимать заявки от желающих принять участие в таком аукционе. Дата окончания подачи заявок составляет 22.10.2015 г., этим же днем установлена дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок, что соответствует Закону № 44 – ФЗ. Днем проведения электронного аукциона, в соответствии со ст. 68 Закона № 44 – ФЗ, установлен 26.10.2015 г. В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 22.10.2015 г. на участие в электронном аукционе поступило две заявки под соответствующими порядковыми номерами (1, 2). На заседании единой комиссии по рассмотрению первых частей заявок было принято решение допустить обоих участников, подавших заявки и признать их участниками электронного аукциона, вследствие чего оператором электронной площадки было установлено время начала проведения аукциона, по результатам которого размещен протокол подведения итогов. Однако в ходе проверки протокола установлено, что в ЕИС размещен протокол о признании электронного аукциона несостоявшимся по основанию ч. 16 ст. 66 Закона № 44 – ФЗ, в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка. Таким образом, на основании вышесказанного следует, что данная закупка была проведена с многочисленными нарушениями, вследствие чего Контрольно-счетная комиссия ставит под сомнение правомерность определения исполнителя для выполнения работ по инженерно-геодезическим, инженерно-геологическим изысканиям на земельном участке для строительства очистных сооружений в п. Раздольное, путем совершения заказчиком действий приводящих к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (ст. 8 Закона № 44 - ФЗ). Сумма нарушения по данной закупке составляет: ст. 33 Закона № 44 – ФЗ - 999,41 тыс. рублей; ст. 8 Закона № 44 – ФЗ – 994,41 тыс. рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 44 Закона № 44 – ФЗ о наличии обязательного требования к обеспечению заявок в документации (извещениях) о закупке на участие в электронных аукционах нарушений не установлено. Размер обеспечения заявок соответствует ч. 14 ст. 44 Закона № 44 – ФЗ и составляет 1% от начальной максимальной цены контракта.
В соответствии с ч. 2 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ Заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта. На основании чего, при размещении закупок установлено требование к обеспечению контракта в размере 5% - 30% НМЦК, что соответствует ч. 6 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ.

Анализ определения и обоснования НМЦК при проверке аукционной документации показал, что Администрацией использовалось два метода:
1. Метод сопоставимых рыночных цен, который в соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона № 44 – ФЗ является приоритетным.

2. Проектно-сметный метод (ч. 9, 9.1 ст. 22 Закона № 44 - ФЗ), который используется для определения НМЦК, на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства и при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, а также на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений. 

Подробный анализ аукционной документации закупок, проводимых в проверяемом периоде, показал, что в основном при определении и обосновании НМЦК Администрацией использовался проектно-сметный метод. При этом в большинстве случаев предметом контрактов являлись работы (услуги) не относящиеся к категориям для которых используется данный метод. Учитывая данное обстоятельство и то, что НМЦК является неотъемлемой частью документации следует, что за неправильное обоснование НМЦК предусмотрена административная ответственность, определенная ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. Нарушение ст. 22 Закона № 44 – ФЗ в стоимостном выражении составило – 9327,74 тыс. рублей.
В соответствии с ч. 8 ст. 34  Закона № 44 – ФЗ размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2013 г № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление Правительства РФ № 1063), где размер штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) своих обязательств составляет:

а) 10 % цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 % цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей.

А за ненадлежащее исполнение своих обязательств по контракту заказчиком составляет:

а) 2,5 % цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 % цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей.

В ходе проверки соответствия установленным требованиям, выявлены следующие нарушения:
1) В контракте на выполнение работ по замене котлов на котельных Надеждинского муниципального района № 0320300028116000013-0212573-02 от 18.07.2016 г. установлен завышенный размер штрафа, не соответствующий установленным требованиям. А именно: так как сумма контракта превышает 3000,0 тыс. рублей штраф за ненадлежащее исполнение своих обязательств поставщиком должен составлять 5% (а не 10%), а за ненадлежащее исполнение своих обязательств заказчиком штраф должен составлять 2% (а не 2,5%).

2) Во всех муниципальных контрактах, за исключением контракта № 51/16 от 14.06.2016 г. на проведение государственной экспертизы проектной документации (включая смету) и результатов инженерных изысканий, в тексте (содержании) не установлена фиксированная сумма штрафа.
В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона № 44 – ФЗ, если при проведении аукциона НМЦК составляет пятнадцать миллионов рублей и меньше и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая снижена на 25 и более процентов, то контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем 1,5 раза размер обеспечения исполнения контракта, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с ч. 3 ст. 37 Закона № 44 – ФЗ. В ходе изучения контрактов, заключенных по итогам проведенных электронных аукционов, НМЦК была снижена на 25 и более процентов по следующим закупкам:
	№
	№ извещения
	Предмет договора
	Поставщик
	НМЦК, тыс. рублей
	Сумма контракта, тыс. рублей
	Снижение, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	0320300028115000036
	поставка насосов 
	ООО "Токмэн"
	259,37
	159,51
	на 38,5

	2
	0320300028115000035
	поставка насосов 
	ООО "Ливенские насосные системы"
	311,44
	230,47
	на 26,0

	3
	0320300028115000031
	строительство водопроводной сети 
	ООО "Стройтехсервис"
	22 951,40
	16 869,28
	на 26,5

	4
	0320300028115000055
	 техническое освидетельствование зданий котельных
	ООО "Техстандарт"
	748,64
	426,08
	на 43,1


При проверке применения антидемпинговых мер, в соответствие с требованиями ст. 37 Закона № 44 – ФЗ, установлено, что во всех случаях в контрактах предусмотрена увеличенная в полтора раза сумма обеспечения исполнения контракта, что подтверждается данными оборотно-сальдовой ведомости по счету 30401 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение».
В соответствии с ч. 4 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. При этом согласно, ч. 3 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ в качестве обеспечения может быть предоставлена банковская гарантия, выданная банком и соответствующая ст. 45 Закона № 44 – ФЗ, или денежные средства, внесенные на указанный заказчиком счет. Способ обеспечения исполнения контракта участником закупки определяется самостоятельно. Важно, что согласно ч. 5 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ в случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта. Проверка учета денежных средств, поступивших во временное распоряжение в счет обеспечения исполнения контрактов, в соответствии с п. 267 Инструкции № 157н показала, что учет ведется на счете 30401 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение», что подтверждается данными оборотно-сальдовых ведомостей, предоставленных специалистом учетно-расчетного отдела по запросу Контрольно-счетной комиссии. 
Также, в ходе проверки установлено, что по четырем контрактам участниками закупок, ставшими победителями, в качестве обеспечения исполнения контрактов были выбраны банковские гарантии, которые размещены в единой информационной системе.

В бухгалтерском учете в соответствии с п. 351 Инструкции № 157н  банковская гарантия подлежит учету на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств». По данным оборотно-сальдовой ведомости в проверяемом периоде для отражения в бухгалтерском учете была предоставлена только одна банковская гарантия (из четырех) на сумму 781,50 тыс. рублей, принятая от ООО «Проектно-изыскательский научно-исследовательский институт "Дальводпроект». Таким образом, сумма нарушения п. 351 Инструкции № 157н составляет 495,61 тыс. рублей, выразившаяся в ненадлежащем учете (в данном случае их отсутствии) банковских гарантий на забалансовом счете 10, что подтверждается данными бухгалтерского учета.
В ходе проверки соответствия заключенных контрактов требованиям, предусмотренным документацией (извещениями) о закупках, установлено, что все заключенные контракты соответствуют документациям (извещениям) о закупках. Цены, отраженные в контрактах, соответствуют зафиксированным в протоколах проведения итогов электронных аукционов и запроса котировок. Закупка, осуществленная с единственным поставщиком на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Очистные сооружения в п. Раздольное», проведена в соответствии с требованиями Закона № 44 – ФЗ. 
Всего по результатам проведенных закупок, с целью реализации мероприятий Программы/подпрограммы 1 было заключено 19 контрактов на общую сумму 30044,07 тыс. рублей (включая одно дополнительное соглашение на сумму 1686,9 тыс. рублей), из них: в 2015 году - 14 контрактов, в первом полугодии 2016 года – 5 контрактов 
9.4 Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий программы.
При проведении мероприятий Программы/подпрограммы 1 бюджетные средства были направлены в соответствии с целевыми статьями, утвержденными соответствующими приказами начальника финансового управления:

1. Приказ №15 от 18.06.2015 г. О внесении изменений в приказ финансового управления администрации Надеждинского муниципального района от 31.10.2014 № 53 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Надеждинского муниципального района».

2. Приказ № 7 от 17.03.2016 г. О внесении изменений в приказ финансового управления администрации Надеждинского муниципального района от 28.12.2015 № 37 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Надеждинского муниципального района».

При проверке целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы/подпрограммы 1, согласно данным бухгалтерского учета установлено, что средства были направлены на следующие цели:
	№
	Наименование целевой статьи
	Код целевой статьи
	Сумма, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4

	 
	2015 год

	 
	Муниципальная программа "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015 - 2018 годы"
	09 0 0000
	17 369,04

	1
	Приобретение оборудования, проведение ремонтных работ на сетях и объектах жизнеобеспечения 
	09 0 1154
	470,26

	2
	Строительство водопроводной сети п. Новый – с. Вольно-Надеждинское 
	09 0 4113
	3 404,50

	3
	Строительство очистных сооружений в п. Раздольное 
	09 0 4114
	0,00

	4
	Строительство водозаборного сооружения (скважины) п. Раздольное 
	09 0 4115
	0,00

	5
	Субсидии на проектирование и (или) строительство объектов водопроводно-канализационного хозяйства 
	09 0 9247
	13 494,28

	 
	2016 год (первое полугодие)

	 
	Подпрограмма "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района"
	061 00 00000
	2 178,99

	1
	Приобретение оборудования, содержание, проведение ремонтных работ на сетях и объектах жизнеобеспечения 
	061 01 11540
	84,12

	2
	Мероприятия по проведению капитального ремонта сетей и объектов жизнеобеспечения 
	061 01 11550
	550,00

	3
	Проектирование, установку и оснащение пожарной сигнализации на объектах коммунального хозяйства 
	061 01 11560
	0,00

	4
	Подготовка проектно-сметной документации для строительства модульных котельных
	061 01 11570
	0,00

	5
	Строительство водопроводной сети п. Новый – с. Вольно-Надеждинское 
	061 01 41130
	0,00

	6
	Проектирование (включая проведение изысканий и государственной экспертизы) и строительство очистных сооружений в п. Раздольное 
	061 01 41140
	1 544,87

	7
	Строительство инженерных сетей для установки модульной котельной МБОУ СОШ № 3 
	061 01 41160
	0,00

	8
	Субсидии на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства
	061 01 92320
	0,00


По состоянию на 01.07.2016 г. нецелевого использования бюджетных средств за проверяемый период не установлено. 

По вопросу эффективности использования бюджетных средств установлено следующее:
- по мероприятию «Строительство водопроводной сети п. Новый – с. Вольно-Надеждинское» эффективность использования бюджетных средств, по мнению Контрольно-счетной комиссии, не достигнута, так как по результатам проверки, проведенной органом регионального государственного строительного надзора по Владивостокскому городскому округу и муниципальным образованиям края было выявлено множество замечаний, вследствие чего сделан вывод о несоответствии построенного объекта требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации. Из объяснения, полученного специалистом отдела архитектуры и градостроительства администрации Надеждинского муниципального района, нарушения устранены, однако повторного положительного заключения органа государственного контроля не предоставлено, вследствие чего строительный контроль не подписывает акты выполненных работ на сумму 1686,90 тыс. рублей, соответственно муниципальный контракт по состоянию на 28.12.2016 г. полностью не оплачен. Также проверкой установлено, ввиду того, что строительство объекта фактически завершено (контракт со стороны подрядчика исполнен), водовод с целью недопущения перемерзания, введен в рабочий режим (на момент проверки запущены две колонки из семи), однако население крайне пассивно заключают договора с КГУП «Приморский водоканал».
- по мероприятию «Строительство очистных сооружений в п. Раздольное» говорить об эффективности использования бюджетных средств рано, так как данный проект является долгосрочным, основная реализация которого планируется на 2017 год;

- по мероприятию «Приобретение оборудования, проведение ремонтных работ на сетях и объектах жизнеобеспечения» эффективность использования в 2015 году бюджетных средств, в сумме 470,26 тыс. рублей, подтверждается. На указанные средства приобретены насосы в количестве 7 единиц, которые были введены в эксплуатацию и на данный момент обеспечивают водой п. Тавричанка и п. Раздольное. 
9.5 Проверка соответствия проведенных мероприятий целям и задачам программы, обоснованность изменений, вносимых в неё.
Программа/подпрограмма 1 имеет единственную цель повысить качество жизни населения района, в связи, с чем для ее достижения поставлен ряд задач. Причем в 2015 году для достижения этой цели необходимо было решить три задачи, а в 2016 году перечень задач сократился до двух:
	Задачи 2015 года
	Задачи 2016 года

	1
	2

	Цель: Повышение качества жизни населения Надеждинского муниципального района

	1. Увеличение количества муниципальных объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и электроснабжения Надеждинского муниципального района, отвечающих нормативным требованиям
	1. Повышение качества предоставления коммунальных услуг потребителям Надеждинского муниципального района

	2. Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры Надеждинского муниципального района
	2. Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в многоквартирных домах (далее – МКД), расположенных на территории Надеждинского муниципального района

	3. Повышение качества предоставления коммунальных услуг потребителям Надеждинского муниципального района
	 


Исполнению каждой задачи предшествует ряд проводимых мероприятий, перечень которых отражен в разделе 9.2 настоящего акта. Следует отметить, что не все мероприятия Программы/подпрограммы 1 были исполнены. Одной из основных причин является возникающие зачастую обстоятельства, которые требовали срочного перераспределения средств необходимых для устранения либо недопущения аварийных ситуаций, для этого часть мероприятий отменяли и утверждали новые, что крайне негативно складывается на индикативных показателях и как следствие на достижение целей Программы/подпрограммы 1 в целом. Также одной из причин внесения изменений в мероприятия  Программы/подпрограммы 1 является оплата принятых и неисполненных бюджетных обязательств 2015 года.

Все вносимые изменения подтверждаются заключениями экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии в отношении проверяемых муниципальных программ, в том числе подпрограммы 1.
В ходе проведенного контрольного мероприятия были сделаны соответствующие выводы, отраженные в акте проверки. Из них большинство нарушений касается несоблюдения требований Закона № 44 – ФЗ, выразившиеся, в частности, в несогласованности действий вовлеченных в процесс закупок отделов, а также действий приводящих к ограничению конкуренции, что указывает на коррупционную составляющую. По результатам проведенной проверки Администрации района было предложено предоставить объяснения по установленным нарушениям. 
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