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Отчет 4/2 (км) по результатам контрольного мероприятия по вопросу «Аудит в сфере закупок посредством анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 34 с. Вольно-Надеждинское Надеждинского района»

С. Вольно-Надеждинское	от «06» июля 2016 г.
1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав Надеждинского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от  04 мая 2016 года № 4 (км).
2. Цель проверки: оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки планируемых к заключению, заключенных и исполненных контрактов.
3. Предмет проверки: документация, используемая в рамках реализации положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
4. Объекты проверки: муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 34 с. Вольно-Надеждинское Надеждинского района» (далее – МКДОУ «ДСОВ № 34» или Детский сад № 34)
5. Проверяемый период: 2015 года, 1 квартал 2016 года.
6.Срок проведения проверки: с 10 мая по 20 июня 2016 года.
7. Исполнитель: Петрова Н. В. – аудитор Контрольно-счетной комиссии.
8. Общие положения:
В ходе проведения  контрольного мероприятия были изучены и отражены в акте следующие вопросы:
1. Анализ нормативно-правового регулирования деятельности МКДОУ «ДСОВ № 34» по реализации положений Закона № 44-ФЗ;
2. Наличие и порядок формирования контрактной службы (назначение контрактных управляющих);
3. Аудит планирования закупок;
4. Аудит документации (извещений) о закупках;
5. Аудит процедур закупок;
6. Аудит заключенных контрактов;
7. Аудит исполнения муниципальных контрактов;
8. Построение выводов и разработка предложений.
Для проведения контрольного мероприятия в адрес МКДОУ «ДСОВ № 34», было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия. В установленный срок были предоставлены необходимые для проверки документы.
Учреждение МКДОУ «ДСОВ № 34» является самостоятельным юридическим лицом, имеет собственное наименование, обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевой счет, открытый в территориальном органе Федерального казначейства, зарегистрировано по адресу: 692481, Российская Федерация, Приморский край, Надеждинский район с. Вольно-Надеждинское, ул. Красноармейская, дом 75. Учредителем является администрация Надеждинского муниципального района. Согласно свидетельству о постановке на налоговый учет в МИФНС № 10 по Приморскому краю присвоен ИНН 2521005788 и КПП 252101001, ОГРН 1022501061681.
В проверяемом периоде должность заведующей МКДОУ «ДСОВ № 34» занимала  Н. Г. Изотова, за финансово-хозяйственную деятельность отвечала  бухгалтер Г. А. Рыженко. 
В ходе проверки Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами:
· Гражданский Кодекс РФ от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ (далее - ГК РФ);
· Бюджетный Кодекс РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее – БК РФ);
· Кодекс РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ);
· Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон № 44 - ФЗ);
· Федеральный закон от 12.06.2008 N 88-ФЗ (ред. от 22.07.2010) "Технический регламент на молоко и молочную продукцию";
· Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 157н);
· Приказ Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению";
· Постановление Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом";
· Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 г. № 1044 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг";
· Приказ Минэкономразвития России N 182, Казначейства России N 7н от 31.03.2015 "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы";
· Постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093 "О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения";
· Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 "Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)";
· Интернет-ресурс;
· Официальный сайт Единой информационной системы в сфере закупок  www.zakupki.gov.ru.
Объем проверенных средств бюджета составил 8978,65 тыс. рублей, в том числе: 
- краевой бюджет – 213,90 тыс. рублей;
- местный бюджет – 8764,75 тыс. рублей.
Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 2736,65 тыс. рублей, которое выразилось в следующем:
- нарушение ст. 72, 161, 162, 219 БК РФ на сумму 1190,72 тыс. рублей;
- нарушения Закона № 44 – ФЗ на сумму 1421,34 тыс. рублей (ч. 1 ст. 34 - 1190,72 тыс. рублей, ч. 1 ст. 94 – 230,62 тыс. рублей);
- нарушение ведения бухгалтерского учета (п. 267 Инструкции № 157н) на сумму 124,59 тыс. рублей. 
Акт подписан без разногласий в установленный срок.
9. Результаты проверки
9.1 Общие вопросы.
В проверяемом периоде учреждение осуществляло свою деятельность в рамках муниципальной программы «Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 – 2019 годы» подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования». Всего на 2015 год МКДОУ «ДСОВ № 34», согласно данным бюджетной сметы на 2015 год и уведомлению о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств бюджета Надеждинского муниципального района утверждено 18772,80 тыс. рублей, из них:
- краевой бюджет (цс 0219307) - 9752,8 тыс. рублей;
- местный бюджет (цс 0212001, 0212002, 0212004) - 9020,0 тыс. рублей.
В течение 2015 года в бюджетную смету было внесено 8 изменений, в результате чего объем бюджетных ассигнований уменьшился на 127,78 тыс. рублей и составил 18645,02 тыс. рублей, из них:
- краевой бюджет (цс 0219307) - 10329,26 тыс. рублей;
- местный бюджет (цс 0212001, 0212002, 0212004) - 8315,76 тыс. рублей. 
На 2016 год в соответствии с уведомлением о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств бюджета Надеждинского муниципального района утверждено 21108,70 тыс. рублей, из них:
- краевой бюджет (цс 0210193070) – 10534,0 тыс. рублей;
- местный бюджет (цс 0210120010, 0210220020, 0210220030, 021200040) – 10574,70 тыс. рублей.
В соответствии с предоставленным учреждением реестром заключенных договоров всего в проверяемом периоде было заключено 126 контрактов (договоров) на общую сумму 8978,65 тыс. рублей (Приложение № 1), из них средства краевого бюджета составляют 213,90 тыс. рублей, местный бюджет – 8764,75 тыс. рублей.
По контрактам (договорам) заключенным и исполненным в 2015 году имеется задолженность перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в объеме 517,70 тыс. рублей. Данная задолженность образовалась по следующим целевым статьям в разрезе КОСГУ:
1) цс 0212001 «Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений»: 
-КОСГУ 225»Работы, услуги по содержанию имущества» – 52,54 тыс. рублей;
-КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 47,84 тыс. рублей;
-КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 40,68 тыс. рублей.
2) цс 0212002 «Присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» КОСГУ 340 – 364,14 тыс. рублей;
3) цс 0212004 «Обеспечение безопасности в муниципальных учреждениях» КОСГУ 225 – 12,50 тыс. рублей. 
В ходе проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки изучены документы за проверяемый период, представленные муниципальным заказчиком, в лице МКДОУ «ДСОВ № 34». Также использовалась информация сети Интернет, в том числе официальный сайт Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
9.2 Наличие и порядок формирования контрактной службы (назначение контрактных управляющих).
В соответствии со ст. 38 Закона № 44 – ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). При этом в соответствии с ч. 4 ст. 38 Закона № 44 – ФЗ контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия:
1. Разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок, размещает в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
2. Начиная с 2016 года, разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график, размещает в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
3. Осуществляет подготовку и размещает в единой информационной системе извещения об осуществлении закупок, документации о закупках и проекты контрактов;
4. Обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
5. Участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;
6. Организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды;
При централизации закупок в соответствии с ч. 1 ст. 26 Закона № 44 – ФЗ контрактный управляющий осуществляет полномочия, предусмотренные Федеральным законом о контрактной системе и не переданные уполномоченному органу, при этом ответственность в пределах осуществляемых полномочий несет контрактный управляющий. 
В соответствии с ч. 1 ст. 26 Закона № 44 – ФЗ уполномоченный орган осуществляет полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. Не допускается возлагать на уполномоченные органы полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители). 
В соответствии с ч. 5 ст. 26 Закона № 44 – ФЗ орган местного самоуправления обязан принять решение об осуществлении полномочий заказчика уполномоченным органом одним из способов. Данное решение Управлением образования не было предоставлено, в виду его отсутствия. Кроме этого в Управлении образования отсутствует документ, на основании которого создана контрактная служба.
Контрактной службой Управления образования представлен приказ внутреннего порядка от 07.04.2015 года № 150 «О внесение изменений в приказ № 515-а от 03.11.2015 года о создании уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Надеждинского муниципального района, являющихся муниципальными образовательными учреждениями Надеждинского муниципального района», на основании которого уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в отношении муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района является контрактная служба Управления образования. Этим же приказом утвержден Порядок взаимодействия уполномоченного органа с заказчиками (т.е. с муниципальными образовательными учреждениями) и Порядок работы комиссии уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. 
Уполномоченный орган в силу ч. 1 ст. 26 Закона № 44 – ФЗ и утвержденного приказом Управления образования Порядка взаимодействия уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Надеждинского муниципального района, являющихся муниципальными образовательными учреждениями Надеждинского муниципального района с заказчиками снимает с себя часть полномочий. Тем самым обязуя подведомственные учреждения исполнять эти полномочия. Однако в виду того, что образовательные учреждения не располагают достаточной базой для введения в свое штатное расписание дополнительной должности контрактного управляющего, Управлением образования в 2016 году было принято решение вменить эти полномочия непосредственно руководителям, а до этого момента функции контрактного управляющего исполнялись путем привлечения к сотрудничеству лиц, обладающих соответствующими знаниями. В связи, с чем возникали существенные трудности, так как оформить данных людей как контрактного управляющего невозможно. 
Анализ создания и функционирования в МКДОУ «ДСОВ № 34» работы по исполнению требований Закона № 44 – ФЗ показал, что в проверяемом периоде функции контрактного управляющего исполнял делопроизводитель: 
- в период с 01.12.2014 года до 31.03.2015 года – Невзорова И. А.;
- в период с 01.04.2015 года по настоящее время – Аргеткина И. В.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что должностные обязанности делопроизводителя не предусматривают функциональный перечень контрактного управляющего, выполняя возложенные на него полномочия без закрепления за ним нормативно-правовым актом соответствующих обязанностей, что противоречит трудовому законодательству. Вся ответственность за процесс закупок возлагается на заведующего МКДОУ «ДСОВ № 34», так как им подписывается вся документация.
Одним из выходов из сложившейся ситуации может стать решение вопроса о необходимости включения соответствующих должностей в штатные расписания подведомственных Управлению образования учреждений, чтобы на законных основаниях трудоустраивать сотрудников для 100-% осуществления функций контрактных управляющих, в соответствии с нормами трудового законодательства и Закона № 44 – ФЗ. Однако, Контрольно-счетная комиссия считает, что для эффективного и рационального использования бюджетных средств, а также с целью осуществления требований ст. 9 Закона № 44 – ФЗ, указывающей на то, что контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика на профессиональной основе, необходимо использовать ресурсы контрактной службы Управления образования, выраженные в обладании квалифицированными специалистами, владеющими теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок в полном объеме. Соответственно с целью осуществления данного предложения разумнее (эффективнее) предусмотреть увеличение штатной численности в контрактной службе Управления образования в допустимых пределах. Данный подход, по мнению Контрольно-счетной комиссии, будет являться оптимальным, позволяющим соблюсти один из важных принципов бюджетного законодательства, определенного в ст. 34 БК РФ и позволит снизить до минимума риски  допуска нарушений и наложения штрафов, предусмотренные Законом № 44 – ФЗ,  и как следствие обеспечить эффективное использование бюджетных средств. 
9.3 Аудит планирования закупок.
Исходя из нормы ст. 21 Закона № 44 – ФЗ заказчиками формируется план-график в соответствии с планами закупок. Согласно ч. 2 ст. 114 Закона № 44 – ФЗ установленные требования к планированию закупок и формированию плана закупок, отраженные в ст. 16 и 17 Закона № 44 - ФЗ, вступают в законную силу с 1 января 2016 года, на основании чего план закупок в проверяемом периоде не требуется. 
В ходе анализа планов-графиков размещения заказов МКДОУ «ДСОВ № 34», проверки порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков, а также порядка его размещения в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» установлено, что в проверяемом периоде планы-графики опубликованы на официальном сайте в сроки установленные законодательством. 
При осуществлении закупок в проверяемом периоде было использовано два способа определения поставщиков в соответствии со статьями Закона № 44 - ФЗ:
1) Конкурентный: электронные аукционы (ст. 59) – 15 контрактов на общую сумму 2983,69 тыс. рублей;
2) Закупки у единственного поставщика, из них:
-	 закупки до 100,0 тыс. рублей (п. 4 ч. 1 ст. 93) – 103 контракта (договора) на общую сумму 2785,18 тыс. рублей; 
-	 закупки до 400,0 тыс. рублей (п. 5 ч. 1 ст. 93) – 2 контракта на общую сумму 334,66 тыс. рублей; 
-	 закупка на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению (п. 8 ч. 1 ст. 93) – 4 контракта на общую сумму 2246,16 тыс. рублей; 
-	 договора на энергоснабжение (п. 29 ч. 1 ст. 93) – 2 контракта на общую сумму 628,96 тыс. рублей.
9.4 Аудит документации (извещений) о закупках.
В ходе аудита документации о закупках, размещенной на официальном сайте в единой информационной системе, было проверено 20 извещений, из них:
- по закупкам у единственного поставщика 4 извещения, размещенные в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44 – ФЗ на поставку тепловой энергии и холодное водоснабжение и водоотведение;
- остальные 16 извещений размещены Управлением образования, как уполномоченным органом, в рамках совместных закупок посредством проведения электронного аукциона на закупку продуктов питания. 
В соответствии с ч. 2 ст. 93 при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению и теплоснабжению (п. 8 ч. 1 ст. 93) заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. Проверка извещений на вышеуказанные услуги (№№ 0320300045816000002, 0320300045816000001, 0320300045814000003, 0320300045814000002) показала, что контракты заключены в соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона № 44 – ФЗ. 
В ходе аудита документации (извещений) о закупках с целью оценки законности и обоснованности включения в неё требований, влекущих ограничение конкуренции установлено следующее.
1. В извещениях о проведении электронных аукционов к участникам закупок выставлены требования в соответствии с частями 1, 1.1 ст. 31 Закона № 44 – ФЗ. Между тем, п. 6 ч. 5 ст. 63 представлен исчерпывающий перечень документов для участников такого аукциона, который соответствует п. 1 ч. 1, ч. 1.1 (при наличии таких требований) и ч. 2 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона № 44 – ФЗ. 
2.	Принципы открытости и прозрачности в сфере закупок, установленные ст. 7 Закона № 44 – ФЗ, Заказчиком соблюдены. Наличие признаков ограничения доступа к информации о закупках, приводящих к необоснованному ограничению числа участников закупок, не установлено. 
3.	В соответствии с ч. 1 ст. 44 Закона № 44 – ФЗ о наличии обязательного требования к обеспечению заявок в документации (извещениях) о закупке на участие в электронном аукционе нарушений не установлено. Размер обеспечения заявок соответствует ч. 14 ст. 44 Закона № 44 – ФЗ и составляет 1% для аукционов, начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) которых не превышает 3 млн. рублей. 
4.	 В соответствии с ч. 2 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ Заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта. На основании чего, при размещении закупок уполномоченным органом установлено требование к обеспечению контракта в размере 5% НМЦК, что соответствует ч. 6 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ.
5.	При проверке в документации (извещениях) о закупках установленных сроков подачи заявок на участие в электронных аукционах нарушений не выявлено
Обоснование НМЦК в соответствии с аукционной документацией на поставку продуктов питания для МКДОУ «ДСОВ №34» определено с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), в соответствии с которым информация о ценах получена путем сбора коммерческих предложений производителей идентичных товаров. Данный метод является приоритетным для определения и обоснования НМЦК. 
В соответствии с ч. 8 ст. 34  Закона № 44 – ФЗ размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством РФ. Данный размер определен в Постановлении Правительства РФ от 25 ноября 2013 г № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление Правительства № 1063) и за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) своих обязательств составляет:
а) 10 % цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5 % цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей.
Анализ аукционной документации показал, что в нарушение п.4 Постановления Правительства № 1063 в пяти извещениях на совместные закупки (0320300028215000003, 0320300028215000001, 0320300028215000002, 0320300028215000036, 0320300028215000037), в размещенных проектах контрактов, установлены заниженные размеры штрафа – 5%.
В ходе проверки установления преимуществ отдельным участникам закупок (субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации) за проверяемый период было опубликовано 12 извещений о закупках с ограничением, предусмотренным ст. 30 Закона № 44 – ФЗ на общую сумму 3439,23 тыс. рублей. В соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ такие участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям. Проверка показала, что в извещении № 0320300028215000037 данное требование не установлено, таким образом заказчиком нарушено требование ч. 3 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ о необходимости устанавливать в извещениях об осуществлении закупок ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации. 
В соответствии со ст. 28 Закона № 44 – ФЗ в трех извещениях установлено преимущество в размере 5 % для организаций и предприятий уголовно-исполнительной системы. 
При проверке наличия включения в проекты контрактов обязательного условия об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контрактов не более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного ч. 7 ст. 94 Закона № 44 – ФЗ, показала, что в проектах контрактов с установленным преимуществом, размещенных в следующих извещениях, порядок расчетов предусмотрен не позднее, чем по истечение 30 банковских дней с момента выставления Поставщиком соответствующего счета и предоставления товарных накладных: 0320300028215000003, 0320300028215000001, 0320300028215000043, 0320300028215000002, 0320300028215000037, 0320300028215000044, 0320300028215000042. Включение в проект контракта, а в последующем в сам контракт, данного условия противоречит ч. 8 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ.

9.5 Аудит процедур закупок.
При проверке применения антидемпинговых мер в соответствии со ст. 37 Закона № 44 – ФЗ нарушений не установлено. 
Проверкой обоснованности отстранения участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказа от заключения контракта нарушений не установлено.
При проверке обоснованности допуска участников закупки в электронном аукционе, на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок и принятия решения о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией, нарушений не установлено.
В ходе проверки сроков проведения электронных аукционов отмечено, что в соответствии с ч. 3 ст. 68 Закона № 44 – ФЗ аукционы проводились в установленные сроки, т. е. в рабочий день, следующий после истечения двух дней с даты окончания срока рассмотрения первых частей заявок. 
Результаты рассмотрения первых частей заявок, в соответствии с ч. 6 ст. 67 Закона № 44 – ФЗ, оформлены протоколами и подписаны всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии в установленные сроки. 
Проверка содержания протоколов проведения электронных аукционов на соответствие требованиям ч. 18 ст. 68 Закона № 44 – ФЗ показала отсутствие в них НМЦК,  времени начала и окончания проведения электронного аукциона. 
При проверке рассмотрения вторых частей заявок нарушений не установлено. В соответствии с ч. 5 ст. 69 Закона № 44 – ФЗ общий срок рассмотрения вторых частей заявок не превышает три рабочих дня, с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона. Все заявки были рассмотрены при наличии кворума, подписаны всеми присутствующими членами аукционной комиссии, в отношении каждой заявки отражена информация о решении каждого члена комиссии. Содержание протоколов и сроки их размещения на официальном сайте соответствуют требованиям ч. 8 ст. 69 Закона № 44 – ФЗ.
В ходе проверки протоколов, составленных по результатам признания электронных аукционов несостоявшимися по основанию предусмотренному ч. 16 ст. 66  Закона № 44 – ФЗ в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе  подана только одна заявка на участие в нем, нарушений не установлено. Аукционной комиссией при наличии кворума, в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 71 Закона № 44 – ФЗ, рассмотрены такие заявки. В установленные сроки составлены и направлены на электронную площадку протоколы, подписанные всеми присутствующими членами комиссии. 
Проверкой протоколов, составленных по результатам признания электронных аукционов несостоявшимися по основанию предусмотренному ч. 8 ст. 67 Закона № 44 – ФЗ, вследствие того, что аукционной комиссией принято решение о признании только одного участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, его участником, нарушений не установлено. Требования, установленные ч. 2 ст. 71 Закона    № 44 – ФЗ соблюдены. 
9.6 Аудит заключенных контрактов.
В ходе проверки соответствия заключенных контрактов требованиям, предусмотренным документацией (извещениями) о закупках, установлено следующее.
Контракты, заключенные с победителями электронных аукционов, соответствуют проектам контрактов, опубликованных на официальном сайте, а также соответствуют документации (извещениям) о закупках. В соответствии с ч. 1 ст. 34, ч. 10 ст. 70 Закона  № 44 – ФЗ цены и иные условия, отраженные в контрактах соответствуют ценам, зафиксированным в протоколах подведения итогов электронных аукционов, которые были подписаны всеми членами аукционной комиссии.
Проверка контрактов, заключенных с единственным поставщиком выявила нарушения при заключении муниципального контракта на теплоснабжение и горячее водоснабжение (от 19.01.2016 г. № 02 – МБ/ТС – 24 – 2016), выразившееся в заключении контракта на сумму превышающую утвержденные лимиты бюджетных ассигнований. При этом в извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика НМЦК соответствует утвержденными лимитами бюджетных ассигнований. Кроме того в сведениях о заключенном контракте, размещенных в единой информационной системе указано, что контракт заключен в соответствии с размещенной документацией на сумму 849,20 тыс. рублей. Однако, на самом деле данный контракт заключен на сумму 1190,72 тыс. рублей.
Абзацем первым п. 5 ст. 161 и абзацем третьим ст. 162 БК РФ предусмотрено, что заключение и оплата государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, с учетом принятых и неисполненных обязательств. Нарушение указанных требований при заключении государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными (абзац второй п. 5 ст. 161 БК РФ). Согласно п. 3 ст. 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Ответственность за принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств предусмотрена ст. 15.15.10 КоАП.
Отметим, что ст. 72 БК РФ, устанавливающая дополнительные требования для принятия получателем бюджетных средств бюджетных обязательств при осуществлении закупок должна применяться во взаимосвязи со ст.ст. 161, 162 и 219 БК РФ. В силу п. 2 ст. 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются получателями бюджетных средств в соответствии с планом-графиком закупок, сформированным и утвержденным в установленном порядке. Частью 10 ст. 21 Закона N 44-ФЗ, прямо установлено требование о размещении планов-графиков получателями бюджетных средств после получения объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. Отметим, что до вступления в силу ст. 21 Закона N 44-ФЗ планы-графики размещения заказов формировались заказчиками в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27.12.2011 N 761/20н "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" (далее - Порядок N 761/20н). При этом положения п. 7 Примечания к Порядку N 761/20 косвенно указывают на то, что формирование ориентировочной начальной (максимальной) цены контракта, указываемой в столбце 9 и подлежащей впоследствии отражению в извещении об осуществлении закупки при использовании конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (п. 2 ст. 42 Закона N 44-ФЗ), осуществляется заказчиком в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
В ходе проверки соответствия требованиям ст. 34 Закона № 44 – ФЗ установлено, что в муниципальных контрактах, заключенных с победителями электронных аукционов ЗАО «РодСтор» на поставку молочных продуктов питания (№ 0320300028214000092-0094573-02 от 12.01.2015 г., № 0320300028214000099-0094573-02 от 12.01.2015 г.), в соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Во всех контрактах в соответствии с ч. 27 ст. 34 Закона № 44 - ФЗ включено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. Одновременно, в ходе проверки наличия и соответствия законодательству предоставленного обеспечения исполнения контрактов установлено, что все контракты имеют обеспечение в, установленном ч. 6 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ, размере 5%. За исключением муниципального контракта, заключенного на сумму 235,55 тыс. рублей с ИП Бойматовым А. А., где размер обеспечения контракта увеличен в полтора раза и составил 7,5%. в связи с применение антидемпинговых мер. 
В соответствии с ч. 4 ст. 96 Закона № 44 – ФЗ, денежные средства, предусмотренные в качестве обеспечения исполнения контрактов, внесены поставщиками до заключения контрактов, что частично подтверждается копиями платежных поручений. Анализ предоставленного обеспечения показал, что общая сумма обеспечения за проверяемый период, в соответствии с извещениями, размещенными в единой информационной системе, составила 177,62 тыс. рублей, из них платежными поручениями подтверждено 11 контрактов на сумму 111,64 тыс. рублей.
В соответствии с Инструкцией № 157н при отражении в бухгалтерском учете денежных средств, поступивших от участника закупки в счет обеспечения исполнения контракта, в 19 – 23 разрядах номера счетов используется код 3 «Средства во временном распоряжении» (п. 2 Инструкции № 157н). Согласно п. 267 Инструкции № 157н для учета сумм, поступивших во временное распоряжение учреждения и подлежащих при наступлении определенных условий возврату, предназначен счет 30401 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» Учет операций по данному счету ведется в журнале операций с безналичными денежными средствами (п. 269 Инструкции № 157н). Проверка учета денежных средств, поступивших во временное распоряжение в счет обеспечения исполнения контрактов, показала, что по контрактам заключенным в течение 2015 года данный учет не велся, таким образом, сумма нарушения составила 124,59 тыс. рублей. При проверке главных книг учреждения установлено, что в декабре 2015 года начат учет средств по счетам 30401 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» и 20111 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» по коду 3 «Средства во временном распоряжении», где отражены денежные средства (подтвержденные наличием первичной документации), поступившие в счет обеспечения исполнения контрактов, заключенных в 2016 году.
9.7 Аудит исполнения муниципальных контрактов.
В соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона № 44- ФЗ заказчик обязан проводить экспертизу для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, которая может проводиться как собственными силами, так и с привлечением экспертов или экспертных организаций (ст. 41 Закона № 44 - ФЗ). В соответствии с письмом Минэкономразвития № Д28и-188 от 29.01.2015 г., проведение экспертизы силами заказчика устанавливается порядком, утвержденным локальным правовым актом заказчика. Приказом МКДОУ «ДСОВ № 34» от 01.09.2015 г. № 34-а/1 создана экспертная группа на проведение экспертизы по поставленным товарам, оказанным услугам, выполненным работам на 2015 год по контрактам для детского сада и утвержден ее состав в количестве 5 человек (Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на то, что приказ распространяет свое действие на 2015 год). Экспертная комиссия действует на основании Положения о приемочной комиссии и проведении экспертизы, утвержденного заведующим МКДОУ «ДСОВ №34» (далее - Положение). В соответствии с п. 4.5 Положения решение приемочной комиссии оформляется документом о приемке (актом приемки, утвержденным этим же Положением), который подписывается членами приемочной комиссии, участвующими в приемке товаров (работ, услуг). Учреждением представлены акты экспертизы неустановленного образца, где все акты подписаны кладовщиком МКДОУ «ДСОВ № 34», выступающим в качестве эксперта. Между тем, пп 2.2.5 Положения установлено, что по результатам проведенной приемки товаров (работ, услуг) в случае их соответствия условиям муниципального контракта, документ о приемке (в виде акта) составляется приемочной комиссией. Проверка наличия таких актов показала, частичное их наличие. 
Сами контракты содержат раздел «Экспертиза товара», где документ о приемке должен быть подписан уполномоченным специалистом или ответственным должностным лицом и руководителем структурного подразделения. При этом, что подразумевается под «структурным подразделением» не ясно. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная формулировка присутствует в контрактах заключенных в 2015 году. В контрактах 2016 года в данном разделе предусмотрено, что акт внутренней экспертизы подписывает ответственное должностное лицо (подписи членов комиссии) с отсутствием претензии к поставщику по качеству поставленного товара. 
В соответствии с ч. 9, ч. 11 ст. 94 Закона № 44 – ФЗ, ч. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1093 (далее – Постановление Правительства № 1093) на официальном сайте ответственными лицами заказчика размещены отчеты об исполнении контрактов, заключенные в 2015 году и исполненные в установленный срок на общую сумму 2878,06 тыс. рублей (Таблица № 2). Контракты 2016 года на момент проверки находятся в процессе исполнения, поэтому отчеты отсутствуют.
В соответствии с п. 3 Постановления Правительства № 1093 отчеты размещаются заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:
1) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта; 
2) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком; 
3) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В результате проведенного анализа размещения отчетов об исполнении контрактов установлено, что все отчеты (за исключением контракта расторгнутого по соглашению сторон) размещены со значительным нарушение срока. 
В ходе проверки реализации условий контрактов, включая своевременность расчетов по контрактам, установлено следующее:
1. Проверка контрактов, заключенных с ЗАО «РодСтор» на поставку молочных продуктов (№ 0320300028214000099-0094573-02, 0320300028214000092-0094573-02) показала, что в соответствии с п. 5.7, 5.8 указанных контрактов поставщик обязан при поставке каждой партии товаров предоставлять документы, подтверждающие качество и безопасность продукции (сертификаты соответствия, декларации, удостоверение качества и безопасности продукции, документы, подтверждающие страну происхождения). При этом, в спецификации, являющейся неотъемлемой частью контрактов, установлено, что отсутствие сертификата качества на продукцию является основанием для возврата товара. Согласно спецификациям на поставку продуктов питания в графе «Страна-производитель» указано, что производителем является ООО «Молочный завод «УССУРИЙСКИЙ» Родимая сторонка», при этом какие-либо документы, подтверждающие качество продукции отсутствуют. Сумма нарушения составила 219,07 тыс. рублей.
2. Проверка соответствия спецификации контракта № 0320300028215000037-0094573-01 на поставку продуктов питания (молочные продукты), заключенного 13.07.2015 г. с ООО «ДТК-Владивосток»  на сумму 138,06 тыс. рублей, показала следующие нарушения, в частности:
1) Согласно спецификации масло сливочное должно соответствовать ГОСТу 52969-2008, однако поставщиком предоставлена Декларации о соответствии таможенного союза на масло сливочное по ГОСТу 32261-2013. Таким образом, при приемке товара был принят товар несоответствующий условиям контракта. 
2) Декларация о соответствии таможенного союза на йогурты, предоставленная поставщиком, выдана 19.11.2015 года, при этом поставка данного продукта производилась регулярно, начиная с 20.07.2015 г. Таким образом, данный продукт принят с нарушением требований пунктов 4.1, 4.3, 4.4, 5.1, 5.2 контракта. Та же ситуация выявлена при поставке кефира 1%. Данный продукт поставлялся один раз в октябре 2015 года, а декларация о соответствии выдана 19.11.2015 года, то есть месяцем позже. Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 94 Закона № 44 - ФЗ заказчиком была принята продукция (йогурт, кефир) на сумму 11,55 тыс. рублей без документов, подтверждающих качество поставляемой продукции, на момент приемки.
3. В соответствии с п. 3.6 контрактов, заключенных с ЗАО «РодСтор» (№ 0320300028214000099-0094573-02, 0320300028214000092-0094573-02) стороны производят сверку взаиморасчетов до 10 числа каждого месяца. Однако, проверка показала наличие по одному акту сверки к каждому контракту, проведенные 25.08.2015 года, при этом подписи и печати сторон, производившие сверку взаимных расчетов, отсутствуют.
4. В соответствии с условиями всех проверенных контрактов заказчик должен произвести расчет не позднее, чем по истечении 30 банковских дней с момента выставления поставщиком соответствующих документов для оплаты. Проверка выполнения данного условия показала, что все контракты (без исключения), по которым производилась оплата, исполнены с нарушением сроков оплаты. В связи, с чем возникает риск выставления поставщиком штрафов (неустоек) в адрес заказчиков, что может повлечь за собой дополнительные финансовые траты.

В ходе проведенного аудита, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостаточно эффективной работе контрактной системы проверяемого учреждения и Управления образования в целом. Данный вывод основан на установленных проверкой фактах, которые свидетельствуют о том, что организация контрактной системы подведомственных учреждений Управления образования является слабой, вследствие чего не возможно обеспечить профессиональный подход к процессу закупок. 
В результате проведенного контрольного мероприятия были сделаны соответствующие выводы, отраженные в акте проверки, вследствие чего предложено ознакомить ГРБС Управление образования с актом проверки и дать письменное объяснение по установленным нарушениям.


Аудитор  Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района		            		Н. В. Петрова







2


