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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 20.12.16 г.


№ 28 (э)
	по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»



Экспертиза проекта бюджета Надеждинского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов (далее – проект бюджета) проведена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон 6-ФЗ), ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385,  планом работы Контрольно-счетной комиссии  на 4 квартал 2016 года.

При подготовке заключения учтены положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, показатели  прогноза социально-экономического развития на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. Также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией, материалы, представленные главными администраторами доходов бюджета Надеждинского муниципального района  и главными распорядителями бюджетных средств по запросам Контрольно-счетной комиссии.
Экспертиза составлена на основании документов и материалов, предоставленных Думой Надеждинского муниципального района (далее - Дума) в Контрольно-счетную комиссию: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики Надеждинского муниципального района;

- проекта решения Думы «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» с приложениями и пояснительной запиской; 
- предварительные итоги социально-экономического развития Надеждинского муниципального района за 1 полугодие 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2016 год; 
- прогноз социально-экономического развития Надеждинского муниципального района на 2017 год и на период 2018-2019 годы (далее - Прогноз СЭР);

- прогноза основных характеристик консолидированного бюджета Надеждинского муниципального района на 2017 год и  плановый  период  2018 - 2019 годов;
- расчет распределения межбюджетных трансфертов сельским поселениям, входящим в  состав  Надеждинского муниципального  района  на  2017  год  и  плановый  период  2018 - 2019 годов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Надеждинского муниципального района на 01 января 2018 года и конец каждого года планового периода 2018-2019 годов;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Надеждинского муниципального района на 2016 год;

- реестр источников доходов бюджета Надеждинского муниципального района;

-
паспорта муниципальных программ.

I. Соблюдение законодательства при составлении и представлении законопроекта бюджета.

1.1 Основные параметры

Основными документами, регламентирующими бюджетный процесс, являются БК РФ, Устав района, Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном про​цессе в Надеждинском муниципальном районе» (далее - Положение о бюджетном процессе) принятое решением Думы № 41 от 24 июня 2008 года (с последующими изменениями и дополнениями). В соответствии со ст. 42 Положения о бюджетном процессе, структурным подразделением администрации, ответственным за непосредственное составление проекта бюджета, является финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление).

Настоящая экспертиза проведена в сроки с 14.11. по 19.12.2016 года. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 44 Положения о бюджетном процессе.
Рассматриваемый проект бюджета сформирован на трехлетний период: на очередной 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, как в функциональной, так и в ведомственной структуре расходов в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Согласно данных пояснительной записки к проекту бюджета, основой для формирования параметров бюджета является  прогноз социально-экономического развития района на период 2017-2019 годов. Бюджетная политика Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов нацелена в том числе и на развитие  (усовершенствование) программно-целевого метода управления, повышения качества предоставляемых муниципальных услуг в социально значимых для населения сферах (образование и культура), на обеспечение полной прозрачности и открытости бюджетного процесса для населения с предоставлением возможности участия граждан в управлении бюджетным процессами и как следствие - повышение уровня и качества жизни населения.

Структура расходов бюджета соответствует приоритетам бюджетной политики (образование).

1.2 Оценка проекта бюджета на соответствие БК РФ
Анализ проекта бюджета района на предмет выполнения требований БК РФ показал следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (ст. 187 БК РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о  бюджетном  процессе  (ст. 46, 47, 48). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение показателей и характеристик в соответствии со ст. 184.1 БК РФ;

- согласно ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального внутреннего долга на 01 января  2018 год не должен превышать общегодовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в представленном проекте  составляет 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 рублей; муниципальные гарантии для бюджетов поселений в 2017 году не предусмотрены; на 01 января 2019 года предельный объем муниципального внутреннего долга – 0,0 тыс. рублей, на 01 января 2020 года –0,0 тыс. рублей;
- перечень характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства (ст. 184.1 БК РФ и ст. 43 Положения о бюджетном процессе).
1.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
В соответствии с п. 1 ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств на период не менее трех лет. Согласно ч. 2 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается местной администрацией в установленном порядке. Постановлением администрации Надеждинского муниципального района (далее - Администрация) № 732 от 03.06.2013 года утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Надеждинского муниципального района. Согласно п. 3.4 раздела 3 Прогноз социально-экономического развития (Прогноз СЭР) одобряется Администрацией путем его утверждения. Представленный в составе проекта бюджета Прогноз СЭР утвержден постановлением Администрации района № 486 от 08.09.2016 г., в которое внесено изменение постановлением  Администрации от 01.11.2016 г. № 617. В представленном Прогнозе СЭР, состоящим из основных показателей (форма 2п) и текстовой части, не содержится сведений об его утверждении. Проанализировав представленные документы, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод, что Прогноз СЭР (текстовая часть) одновременно является и пояснительной запиской, так как форма 2п не может являться пояснительной запиской, одновременно она не может являться и прогнозом.

Формирование Прогноза СЭР осуществлялось с учетом итогов за 2015 год и первый квартал 2016 года, среднесрочного прогноза индексов цен и индексов-дефляторов по отраслям экономики, влияния прогнозируемых условий и факторов роста.  

Табличный вариант прогноза составлен в двух вариантах развития экономики:
Вариант 1 (консервативный) отражает динамику умеренных темпов развития экономики. 

Вариант 2 (целевой) ориентирован на экономический рост за счет роста потребительского и инвестиционного спроса и повышения конкурентоспособности экономики, а также на повышение эффективности расходов бюджета.

Контрольно-счетной комиссией анализировались показатели, предусмотренные на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов по варианту 2 (целевой).

Динамика основных показателей прогноза, характеризующих социально-экономическое положение района, согласно Прогнозу, представлена в таблице 1.












Таблица 1

	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Индекс промышленного производства, 
	96
	112,2
	101,6
	102,8
	104,6
	104,4

	(% к предыдущему году)
	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен, за период с начала года
	107,8
	115,5
	107,5
	105,1
	104,0
	104,0

	(к соответствующему периоду предыдущего года, %)
	
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли,  
	3462,9
	4027,9
	4381,4
	4666,5
	4979,3
	5452,8

	(млн. рублей)
	
	
	
	
	
	

	Объем платных услуг населению, 
	1196,9
	1120,0
	1196,7
	1266,8
	1360,8
	1466,1

	(млн. рублей)
	
	
	
	
	
	

	Оборот общественного питания, 
	136,2
	155,2
	157,3
	168,4
	179,0
	190,8

	(млн. рублей)
	
	
	
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал 
	190,8
	391,2
	418,8
	456,4
	502,2
	560,4

	за счет всех источников финансирования, (млн. рублей)
	
	
	
	
	
	

	Производство продукции сельского хозяйства, (млн. рублей)
	1565,7
	1867,1
	1999,8
	2150,3
	2294,5
	2434,2

	Численность постоянного населения (среднегодовая), (тыс. человек) 
	38,2
	38,4
	38,5
	38,8
	39,0
	39,5

	Фонд начисленной заработной платы всех работников (млн. руб.),
	1829,0 
	1879,6 
	1948,2 
	2102,4 
	2255,3 
	 2414,3

	(млн. рублей) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(в % к предыдущему году)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, (рублей)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров, состоящих на 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	учете в системе ПФ РФ, (рублей) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц, (рублей) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, (в % ко всему населению)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года), (тыс. человек)
	0,16 
	0,24 
	 0,28
	 0,27
	0,21 
	0,17 


В основном все представленные показатели в среднесрочной перспективе сохраняют тенденцию к росту, по отношению к оценке 2016 года.
Как и в предыдущие годы, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов, главная группа целей развития Надеждинского района связана с повышением уровня и качества жизни населения. При этом разделы, определяющие денежные доходы и расходы населения, средний размер назначенных месячных пенсий, величину прожиточного минимума и численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума не включены в прогноз, о чем уже не первый год отмечает Контрольно-счетная комиссия в своих заключениях. Не имея в прогнозе вышеперечисленных показателей совершенно неясно, что прогнозирует план социально-экономического развития – ухудшение благосостояния населения или все же улучшение.
По данным пояснительной записки прогнозируется, что  средняя заработная плата в 2016 году  выйдет до уровня в 26,19 тыс. рублей  и прогнозируемый рост 5,4 -6,2% ежегодно. Увеличение доходов планируется в первую очередь за счет мер по повышению размера заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе за счет повышения минимальных государственных гарантий по оплате труда. Также планируется продолжать работу по выводу из тени заработных плат в частном бизнесе.
По прогнозу, доходы консолидированного бюджета района в 2017 году увеличиться на 4,6 % к показателю 2016 года по обоим вариантам, далее прогнозируется уменьшение доходной части в 2018 году по отношению к 2017 году на 10,2 %, увеличение  в 2019 году к 2018 году на 0,5 %. 
Прогнозируемые расходы консолидированного бюджета района в 2017 году по отношению к 2016 году увеличится на 1,3 %, в 2018 году по отношению к 2017 году уменьшится на 10,2%, в 2019 году к 2018 году прогнозируется увеличение на 0,5%.

1.4 Ожидаемое исполнение бюджета Надеждинского муниципального района за 2016 год
В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2016 год, предоставленной финансовым управлением  вместе  с  проектом  бюджета,  что  соответствует  ст. 44 Положения о бюджетном процессе,  доходная часть будет исполнена на 783709,21 тыс. рублей, расходная  на 791271,15 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 7561,94 тыс. рублей. По всем показателям доходной и расходной части ожидается 100 % исполнение уточненных назначений на 2016 год. Отметим, что по состоянию на 01.12.2016 года по данным Управления Федерального казначейства  по Приморскому краю (далее - УФК по ПК), плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 82 %, расходной части на 81 %. Как показывает практика каждый год в декабре месяце в решение о бюджете Надеждинского муниципального района на текущий год вносятся изменения и происходит значительная корректировка показателей как доходной, так и расходной частей. На основании чего Контрольно-счетная комиссия полагает, что предоставленная оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на момент принятия решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годы не будет соответствовать действительности.
II. Общая характеристика проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов 
В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе бюджет сформирован на три года. Бюджет сформирован, как и в 2016 году, по программной структуре расходов на основе действующих и предлагаемых  к реализации муниципальных программ. Доля расходов в рамках реализации муниципальных программ в общей сумме расходов бюджета в 2017 году составит 89,7%, в 2018 году 87,8%, в 2019 году 86,5%.
Сравнительный анализ динамики основных показателей бюджета за 2013-2016 гг. приведен в таблице ниже.









Таблица 2 (тыс. рублей)
	                                                                                                              Год
	Доходы
	Расходы

	
	Первоначальный проект бюджета, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, %
	Первоначальный проект бюджета, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, %

	2013
	530 025,52
	665 957,02
	+ 25,6
	530 025,52
	636 782,91
	+ 20,14

	2014
	624 211,10
	692 295,90
	+ 10,9
	624 211,10
	717 771,58
	+ 15

	2015
	759 347,38
	735 414,02
	- 3,8
	759 347,38
	755 232,64
	-0,54

	2016 (оценка)
	747 157,42
	783 709,21
	+ 4,9
	747 157,42
	791 271,15
	+ 5,9


Приведенный в таблице анализ показывает закономерность несоответствия фактических показателей над прогнозными данными за последние 4 года. Как видно из таблицы, реалистичность проекта бюджета, как по доходам, так и по расходам значительно повысилась. Ожидаемый объем доходов в 2016 году выше прогнозного показателя на 4,9%, хотя, по мнению Контрольно-счетной комиссии этот показатель будет еще меньше, то есть более реалистичен.

Аналогичная ситуация прослеживается и по расходам. Превышение фактического исполнения над прогнозными показателями варьируется от +20 до +6 процентов, показатель же исполнения 2015 года меньше прогнозного всего на пол процента. Показатель исполнения 2016 года будет гораздо меньше, чем обозначено в ожидаемой оценке, то есть также более реалистичнее. 
Основная часть отклонений как в доходной так и в расходной частях объясняется отсутствием на момент подготовки проекта бюджета полной информации о поступлениях из других уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации. Сравнительный анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов за 2013-2016 годы представлен в таблице 3.










Таблица 3 (тыс. руб.)

	                                                                                                              Год
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы

	
	Первоначальный проект бюджета, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, %
	Первоначальный проект бюджета, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, %

	2013
	239 732,00
	275 079,00
	+ 14,4
	41 155,00
	56 714,23
	+ 37,8

	2014
	230 253,50
	235 600,74
	+ 2,32
	49 523,50
	50 564,17
	+ 2,1

	2015
	288 227,20
	232 813,21
	- 19,2
	72 346,80
	73 037,29
	+ 0,9

	2016 (оценка)
	259 594,00
	259 904,00
	+0,1
	93 796,00
	93 796,00
	0


Как видно из таблицы, отклонения фактических показателей от прогнозных свидетельствует о недостаточной точности прогнозирования показателей бюджета как по налоговым, так и неналоговым доходам. Хотя справедливо заметить, что разрыв с каждым годом становиться все меньше. 
 На 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов планируется бездефицитный бюджет.

На 2018 год доходы запланированы с увеличением к 2017 году всего  на 5201,0 тыс. рублей и составят в сумме 740767,48 тыс. рублей. На 2019 год планируется увеличение к 2017 году на 9730,0  тыс. рублей, что  составит 745296,48 тыс. рублей.
Расходы бюджета на 2017 год планируются в сумме 735566,48 тыс. рублей, на 2018 год – 740767,48  тыс. рублей, на 2019 год соответственно 745296,48 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 БК РФ в проекте решения предусмотрены условно утвержденные расходы: 2018 год – 15769,0 тыс. рублей, 2019 год -  18877,0 тыс. рублей, что составляет 4,5 % и 5,3%. Согласно БК РФ данные показатели не могут быть менее 2,5 % и 5% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет средств межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение). Указанные расходы не распределены  в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета как резерв на случай непредвиденного сокращения доходов бюджета.
В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 БК РФ в проекте решения предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2017 году и в плановом периоде – в сумме 7057,81 тыс. рублей ежегодно.

В соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ проектом решения утверждаются объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Надеждинского муниципального района в размере 14500,0 тыс. рублей ежегодно.

В очередном финансовом году и в плановом периоде верхний предел муниципального долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составят ежегодно 0 тыс. рублей.

Анализ параметров бюджета Надеждинского муниципального района на 2017 год произведен в сопоставлении с соответствующими показателями местного бюджета на 2016 год, утвержденными решением Думы  от 25.12.2015 № 227 (ред. от 01.11.2016) «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2016».

Для анализа также использованы фактические данные сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. № 0531817) и кассовым выплатам (ф. № 0531816) на 01.12.2016 года  Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.

III. Доходы бюджета.

Основой для планирования прогнозных показателей доходов являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов бюджета района об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов.

Структура доходной части местного бюджета на 2017-2019 годы в сравнении с 2013 – 2016 годами выглядит следующим образом (таблица № 4).











Таблица 4  (тыс.руб.)
	Показатели
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Итого
	Показатель ежегодного прироста доходной части бюджета, %

	2013 год  факт
	275 079,00
	56 714,23
	334 163,78
	665 957,01
	122,55

	доля %
	41,31
	8,52
	50,18
	100,00
	 

	214 год факт
	235 600,74
	50 564,17
	406 131,00
	692 295,91
	103,96

	доля %
	34,03
	7,30
	58,66
	100,00
	 

	2015 год факт
	232 813,21
	73 037,29
	429 563,50
	735 414,00
	106,23

	доля %
	31,66
	9,93
	58,41
	100,00
	 

	2016 год оценка
	259 904,00
	93 796,00
	430 009,21
	783 709,21
	106,57

	доля %
	33,16
	11,97
	54,87
	100,00
	 

	2017 год проект
	267 527,00
	78 043,00
	389 996,48
	735 566,48
	93,86

	доля %
	36,37
	10,61
	53,02
	100,00
	 

	2018 год проект
	271 484,00
	79 232,00
	390 051,48
	740 767,48
	100,71

	доля %
	36,65
	10,70
	52,66
	100,00
	 

	2019 год проект
	275 799,00
	79 446,00
	390 051,48
	745 296,48
	100,61

	доля %
	37,01
	10,66
	52,34
	100,00
	 


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2017 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2015 год на 4,7 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2016 год – на 3,2 процентных пункта.

По отношению к фактическому исполнению бюджета за 2015 год увеличиваются неналоговые доходы на 0,7 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2016 год – уменьшаются на 1,4 процентных пункта.

Доля безвозмездных поступлений к фактическому исполнению бюджета за 2015 год уменьшается на 5,4 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2016 год также уменьшается на 1,9 процентных пункта.

Структура доходной части бюджета района в периоде 2014-2017 годах представлена в диаграмме ниже.
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Как обычно, большая часть  приходится на безвозмездные поступления, доля которых с каждым годом в бюджете района все больше.

Объем безвозмездных поступлений в 2017 году планируется в сумме 389996,48 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2016 года на 9,3 %. В плановом периоде ожидается небольшое увеличение поступлений: 390051,48 тыс. рублей по каждому году. 
3.1 Налоговые доходы 
Налоговые доходы 2017 года предусмотрены в размере 267527,0 тыс. рублей. В сравнении с ожидаемым показателем 2016 года планируется увеличение налоговых доходов на сумму 7623,0  тыс. рублей или на 2,9%. Согласно статьи 160.1 БК РФ, прогноз поступлений по налоговым доходам представляется главным администратором налоговых доходов – Межрайонной инспекцией ФНС № 10 по Приморскому краю (далее – МИФНС № 10), которой были предоставлены сведения для составления проекта бюджета  на 2017-2019 годы. 
Представленный прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) отражен в диаграмме 2.
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Согласно статьи 160.1 БК РФ, прогноз поступлений по налоговым доходам представляется главным администратором налоговых доходов – Межрайонной инспекцией ФНС № 10 по Приморскому краю (далее – МИФНС № 10), которой были предоставлены сведения для составления проекта бюджета  на 2017 год и плановый период. 

По данным МИФНС № 10, учитывая, что  норматив отчислений по НДФЛ в бюджет Надеждинского муниципального района установлен с 2016 года в размере 72,3538 %, прогноз поступлений по НДФЛ составил 224709,0 тыс. рублей.. Расчет НДФЛ осуществлен исходя из установленного статьей 61.1 БК РФ норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов в размере 13 % (основной), а также Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год", согласно которому на 2016 год и плановый период установлен дополнительный норматив отчислений НДФЛ в бюджет района в размере 59,3538 %. 

При формировании прогноза поступлений НДФЛ Финансовым управлением были  рассмотрены все факторы, влияющие на увеличение/уменьшение поступлений налога в бюджет района, в связи с чем  в проекте бюджета предусмотрено поступление по НДФЛ  на 2017 год  в объеме 228571,00 тыс. рублей, то есть на 3862,0 тыс. рублей больше, чем указал администратор дохода. Данное разница является значительной и может повлиять на оценку исполнения бюджета за 2017 год. Отметим, что по состоянию на 01.12.2016 года НДФЛ исполнен в сумме 201181,63 тыс. рублей или 90% от ожидаемого исполнения.
Исходя из Прогноза СЭР, учитывая данные представленные администратором дохода МИФНС № 10 по ПК, прогнозные поступления от НДФЛ в проекте бюджета Контрольно-счетная комиссия считает завышенными.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, согласно приложению 10 к проекту Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" дифференцированный норматив отчислений от суммы поступлений в консолидированный бюджет Приморского края акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  устанавливается Надеждинскому муниципальному району в размере 0,31164%, что выше прошлогоднего показателя на 0,03% (2015 год - 0,284 %, 2016 год – 0,28526%) Доход рассчитан финансовым управлением и составляет на 2017 год – 14388,0 тыс. рублей, на 2018 и  2019 год по 14380 тыс. рублей в каждом году.

С учетом исполнения данного вида дохода на 01.12.2016 года на 137%, несмотря на то, что в Прогнозе СЭР этот показатель составляет 13,0 тыс. рублей в каждом годе планового периода, считаем прогнозируемую сумму налога реальной к исполнению, так как  Минфином подготовлен проект основных мер в области налоговой политики, планируемых к реализации в 2017-2019 годах, согласно которым ставку акцизов на автомобильный бензин класса 5 предлагается опять повысить в 2017 году, с последующим повышением также в 2018-2019 годах.
Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) в 2017 году определены в сумме 18950,0 тыс. рублей, 2018 год – 18900,0 тыс. рублей, 2019 год – 18900,0 тыс. рублей.  По состоянию на 01.12.2016 года, согласно представленных УФК по Приморскому краю в Контрольно-счетную комиссию данных,  исполнение по данному виду дохода составляет 17358,70 тыс. рублей или 93%. от утвержденных годовых назначений (18760,0 тыс. рублей).
Главным администратором доходов по ЕНВД является МИФНС России № 10 по Приморскому краю. На 2017-2019 годы показатели прогноза главного администратора этого вида доходов составляют 19034,0 тыс. рублей, что меньше предложенного в проекте на 84,0 тыс. рублей. Резкого колебания количества плательщиков данного вида налогов главный администратор доходов не прогнозирует.

ЕНВД планировался к отмене с 2018 года. Однако, в сложившейся экономической ситуации с целью поддержки малого бизнеса принят закон от 02.06.2016 № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», который продлил действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности до 1 января 2021 года. Таким образом, сохранен источник доходов бюджетов муниципальных образований и созданы условия для развития представителям малого бизнеса.
Считаем прогнозный  показатель 2017 года в размере 18950,0 тыс. рублей реальным к исполнению.
Плановые показатели по доходам от выдачи патентов (далее – ДВП) в 2017 году составляют 285,0 тыс. рублей, в 2018 году – 294,0 тыс. рублей, в 2019 году – 303,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение 2016 года – 236,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.12.2016 года составляет 220,27тыс. рублей или 93 % от утвержденных годовых назначений. Принимая во внимание ст. 346.51 Налогового кодекса РФ Контрольно-счетная комиссия считает прогнозные показатели завышенными.

С 01.01.2016 внесены изменения в Закон Приморского края от 13.11.2012 № 122-КЗ «О патентной системе налогообложения на территории Приморского края» (далее – Закон № 122-КЗ) в части снижения потенциального дохода от 5 % до 45 % по большинству видов деятельности в зависимости от количества наемных работников, количества транспортных средств или обособленных объектов (площадей), установления дифференциации потенциального дохода в зависимости от грузоподъемности транспортного средства, количества посадочных мест в транспортном средстве, а также установлены размеры потенциального дохода для вновь вводимых видов предпринимательской деятельности на право применения патентной системы налогообложения (16 видов деятельности).

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Приморского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, с 01.01.2017 планируется внести изменения в Закон № 122-КЗ в части дифференциации потенциального дохода по группам муниципальных образований Приморского края с учетом факторов уровня социально-экономического развития, удаленности и плотности территорий.

Но, несмотря на принимаемые меры, количество налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, на территории Приморского края увеличилось  совсем не на много. На сегодняшний день для многих индивидуальных предпринимателей выгодней осуществлять свою деятельность, применяя систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) на 2017 год планируется в размере 505,0 тыс. рублей, на 2018 год – 520,0 тыс. рублей, на 2019 год – 536,0 тыс. рублей. Ожидаемая оценка исполнения бюджета 2016 года составляет 340,0 тыс. рублей, при этом на 01.12.2016 года уже было исполнено 143,2% от годовых назначений или 486,9 тыс. рублей. Контрольно-счетная комиссия считает сумму  дохода реальной к исполнению, относительно фактического исполнения текущего года, однако предлагаемые в проекте показатели сильно завышены над теми, что предложил администратор дохода – МИФНС № 10 (2017 г. – 295,0 тыс. рублей,  2018 г. – 304,0 тыс. рублей,  2019 г. – 313,0 тыс. рублей).
Прогнозные показатели платежей государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) составляют на 2017 год 4728,0 тыс. рублей, на 2018 год – 4870,0 тыс. рублей, в 2019 году  - 5016,0 тыс. рублей. Данные предоставлены администратором дохода – МИФНС № 10 по ПК. По состоянию на 01.12.2016 года по данному виду дохода исполнение плановых назначений достигло уровня 89,3%  и составляет 4205,2 тыс. рублей. Контрольно-счетная комиссия считает сумму  дохода в 2017 году реальной к исполнению.
Впервые в 2016 году утверждался показатель госпошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в размере 500,0 тыс. рублей. Данный прогноз был представлен администратором дохода – Департаментом информационной политики Приморского края. По итогу ожидаемая оценка исполнения составляет 5,0 тыс. рублей. Администратор дохода дает прогноз на 2017 год – 100,0 тыс. рублей, на 2018 год – 40,0 тыс. рублей, на 2019 год – 40,0 тыс. рублей с учетом количества  рекламных мест, предусмотренных Схемой размещения  рекламных конструкций  на территории района, утвержденной приказом департамента информационной политики Приморского края № 24-27 от 26.02.2016 г.

3.2 Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в структуре доходной части бюджета 2017 года составляют  порядка 10 %, так же как и в плановом периоде 2018-2019 гг. Неналоговые доходы на 2017 год предусмотрены в размере 78043,0 тыс. рублей. В сравнении с ожидаемым показателем 2016 года неналоговые доходы меньше на 15753,0 тыс. рублей или на 16,8 %.  Здесь хочется отметить, что фактическая сумма исполнения неналоговых доходов будет гораздо меньше ожидаемой оценки, соответственно, разрыв будет значительно сокращен и возможно в обратную сторону, то есть неналоговые доходы 2017 года могут быть выше фактического исполнения по результатам 2016 года. Далее, в плановом периоде прогнозируется ежегодное увеличение  показателя на 1,5 % в 2018 году и 0,3 % в 2019 году. Всего, к 2019 году плановые назначения все равно будут меньше по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года. Основная причина – высокий показатель 2016 года по доходу от реализации муниципального имущества, включенного в прогнозный план приватизации 2016 года.

Администраторами доходов от использования муниципального имущества являются Администрации Надеждинского муниципального района и Департамент земельных и  имущественных отношений Приморского края. Прогноз общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг., а также  показатели исполнения за 2014-2015 гг. и оценка 2016 года представлены ниже в диаграмме 3.










Диаграмма 3 (тыс. рублей)
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По данным Департамента земельных  и имущественных отношений ПК, прогноз суммы доходов, получаемых в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляет на 2017 год и каждый год  планового периода 2018-2019 гг.  по 30000,0 тыс. рублей ежегодно. Доходы, получаемые в виде арендной  платы, а также средства от продажи права  на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов, прогнозируются в сумме 2741,0 тыс. рублей в каждом году планового периода 2017-2019 гг.

По сведениям, представленным администратором дохода, количество арендаторов земельных участков, госсобственность на которые не разграничена в Надеждинском районе составляет 871 лицевой счет. Задолженность по арендной плате по состоянию на 30.06.2016 года составляла 50048,5 тыс. рублей, в том числе основной долг 32437,3 тыс. рублей, пеня 26611,1 тыс. рублей. По результатам претензионно-исковой работы администратора дохода, оплачено в добровольном порядке 1228,7 тыс. рублей, из них основной долг 46,0 тыс. рублей, остальное пеня. При наличии большой задолженности и при условии успешной претензионной работы с ней, сумма прогнозного показателя на 2017 год может быть реальной к исполнению
Администратором дохода  сумма прочих поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, Администрацией района  прогнозируются в сумме 1600,0 тыс. рублей в 2017 году и по столько же в каждом годе планового периода 2018-2019 гг. Это доходы от аренды муниципального имущества на сумму 1571,0 тыс. рублей и доходы от использования жилых помещений по договорам социального найма в размере 29,0 тыс. рублей.
Оценка ожидаемого исполнения 2016 года при этом в три раза меньше и составляет 500,0 тыс. рублей. При этом на 01.12.2016 года процент его исполнения составляет 222,6% или 1113,13 тыс. рублей. В настоящее время заключено договоров на аренду муниципального имущества в среднем на 1340,0 тыс. рублей. С учетом имеющегося долга, по состоянию на момент проведения экспертизы проекта бюджета   за 2015 год по аренде муниципального имущества,  в размере около 700,0 тыс. рублей  (КГУП «Примтеплоэнерго» и ОАО «Хасанкомунэнерго»), и результативной претензионной работы со стороны администратора дохода, считаем что сумма реальна к исполнению и более того может быть скорректирована в будущем в сторону увеличения.
По данным, представленным  главным администратором дохода Федеральной службой по надзору в сфере природопользования  по Приморскому краю к проекту бюджета,  плановые показатели неналоговых доходов, получаемых от платы за негативное воздействие на окружающую среду, в 2017 году и плановом периоде 2018 - 2019 годах составят по 1800,0 тыс. рублей в каждом году. По состоянию на 01.12.2016 года исполнение по данному виду дохода составляет 2455,2 тыс. рублей или 249,8 % при  ожидаемом исполнении 983,0 тыс. рублей. Администратор дохода ожидает исполнение за 2016 год в сумме 1854,5 тыс. рублей,  на основании чего и  был спрогнозирован  плановый показатель на 2017-2019 гг.  

Прогноз доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов представлен администраторами доходов – Управлением образования администрации Надеждинского муниципального района (далее - Управление образования), Управлением культуры администрации Надеждинского муниципального района (далее - Управление культуры) и Администрацией. 
По сравнению с ожидаемыми показателями 2016 года, планируется увеличение в 2017 году на 8,7 %.

В составе указанных доходов предусматриваются:

1) доходы от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями. По информации главных администраторов доходов, ожидается получить следующие суммы:

-Управление образования «родительская плата в дошкольных образовательных учреждениях»: 
    2017 год – 19000,0 тыс. рублей, 


    2018 год – 20000,0 тыс. рублей, 
   

    2019 год – 20000,0 тыс. рублей;

- Управление культуры  «платные услуги населению»: 2017 год – 6,0 тыс. рублей, 









 2018 год – 6,0 тыс. рублей, 









 2019 год – 6,0 тыс. рублей.
Итого по данному виду дохода 2017 год – 19 006,0 тыс.  рублей, 2018 год – 20 006,0 тыс. рублей, 2019 год – 20 006,0 тыс. рублей.

2) доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов и прочие доходы от компенсации затрат бюджетов  муниципальных районов. Администратором дохода – Администрацией Надеждинского муниципального района представлены следующие показатели:

- 2017 год – 1010,0 тыс. рублей;

- 2018 год – 1080,0 тыс. рублей;
- 2019 год – 1130,0 тыс. рублей.
Данные расходы связаны с возмещением в бюджет района сумм, оплаченных за коммунальные услуги в административных зданиях за кабинеты,  переданные в краевую и федеральную собственность, а также в составе прочих доходов учтены поступления от выдачи порубочных билетов. В связи с ежегодным увеличением тарифов на коммунальные услуги считаем сумму дохода, реальной к исполнению. Однако, по состоянию на 01.12.2016 года по данному виду дохода в бюджет района поступило только 713,05 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг. прогнозируются следующим образом: 

- администратором дохода Департаментом земельных и имущественных отношений ПК доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в  границах сельских поселений прогнозируются в размере 18270,0 тыс. рублей в каждом году;
- администрацией района, как администратором дохода  от  реализации  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности  –  500,0 тыс. рублей в каждом году. 
Доход от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности должен   подтверждаться показателями прогнозного плана приватизации. На экспертизу в контрольный орган был представлен проект прогнозного плана на сумму 500,0 тыс. рублей. Сумма в проекте указана приблизительно, не включает стоимость земельных участков под объектами, планируемыми к реализации. Более того на сегодняшний день  прогнозный план приватизации на 2016 год (предполагаемая сумма поступлений с учетом внесенных изменений составляет около 30000,0 тыс. рублей)  не исполнен ни на один процент. Беря это во внимание, следует, что    поступления от приватизации имущества прогнозного  плана 2016 года будут получены в доход бюджета 2017 года, соответственно поступления по данному виду дохода занижены в разы и в будущем полежат корректировке.
Что касается показателей планового периода, то они ни чем не подтверждены, соответственно не обоснованы. Для того чтобы показатели 2018-2019 года были финансово подтверждены, следует прогнозный план приватизации утверждать на очередной год и плановый период, как и бюджет района. Для приведения прогнозного плана приватизации в соответствие с действующим законодательством, необходимо внести изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района № 153 от 28.06.2005 г.  «О положении о приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района». Предлагаем  вышеназванное положение разработать и утвердить в новой редакции, в соответствии с Правилами разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества, утвержденными постановлением правительства РФ от 26.12.2005 г. №  806 (в редакции постановления № 423  от  16 мая 2016 года).

Динамика фактических и плановых показателей поступлений по данному виду дохода  в период 2014-2019 гг. представлена в диаграмме ниже.
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Доходы от продажи земельных участков на период 2018 - 2019 годов определены в проекте бюджета в размере 18270,0 тыс. рублей в каждом году. 
Прогнозируемая сумма штрафов, санкций, возмещения ущерба, предоставленная главными администраторами доходов (МИФНС № 10, ОМВД России по Надеждинскому району, Отделением УФМС России по Приморскому краю, Федеральное агентство по рыболовству, Администрация  района), на 2017 год составляет 3116,00 тыс. рублей (с учетом фактических поступлений). По состоянию на 01.12.2016 года исполнено 3100,9 тыс. рублей или 111,2 % (при плане в 2788,0 тыс. рублей). В прогнозируемом периоде 2018 - 2019 годов  ожидается незначительное увеличение по данному виду доходов на 3,8 %  и 5,1% ежегодно.
IV. Безвозмездные поступления от других бюджетов

Общий объем доходов по разделу «Безвозмездные поступления» на 2017 год предусматривается в размере 389996,48 тыс. рублей, что составляет 90,7 %  от ожидаемого исполнения 2016 года. Анализ показателей поступлений в бюджет района от бюджетов других уровней представлен ниже в диаграмме 5.










Диаграмма 5 (тыс. руб.)
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Анализ значений  за 2014 - 2019 годы показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета в 2015 году достигла наивысшего значения и составляла 58,4 %  удельного веса (в сравнении с данным показателем прошлых лет: 2013 год – 50,18 %, 2014 год – 55,66 %).

В 2016 году ожидаемая оценка фактически на уровне 2015 года. В  дальнейшем по прогнозу ожидается уменьшение доли в общих доходах бюджета, что связано в основном с тем, что проектом Закона о бюджете Приморского края на 2017 год и плановый период предусмотрены (распределены) не все межбюджетные трансферты, которые будут выделены в 2017 году и плановом периоде бюджету Надеждинского муниципального района.
В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов», в котором, как отмечено выше, объем и виды перечислений из бюджетов других уровней будут уточняться в процессе рассмотрения и исполнения бюджета  2017 года.


По подразделу «Субсидии» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» пока не предусмотрено поступлений в бюджет района. 


По подразделу «Субвенции» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2017 год в объеме 389996,48 тыс. рублей, что на 9,3% меньше уточненных плановых назначений на 2016 года. Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений бюджета составляет 100 %. На 2018 год предусмотрено 3390051,48 тыс. рублей, на 2019 год -  390051,48 тыс. рублей.
Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» в бюджете Надеждинского муниципального района предусмотрены субвенции на исполнение следующих полномочий:

1) на осуществление полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния – 2017 год - 1879,0 тыс. рублей (меньше на 17,6 % к уточненным плановым показателям 2016 года), 2018 -  2019 годы по 1934,0 тыс. рублей в каждом году;

2) на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017-2019 годы – 1392,0 тыс. рублей в каждом году (100 % к уточненным плановым показателям 2016 года);

3) на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в 2017-2019 годах по  381516,48 тыс. рублей в каждом году (100 % к уточненным плановым показателям 2016 года), в том числе:

· на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в  2017-2019  годах – по 255318,0 тыс. рублей  (101,4% к 2016 году);

· создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2017 - 2019  годах – по  1003,4 тыс. рублей  (равен 2016 году);

· на   обеспечение   бесплатным   питанием,   обучающихся  в  младших  классах  (1 - 4 включительно) в муниципальных образовательных учреждениях 2017 - 2019 годы – по 6181,0 тыс. рублей (меньше на 0,3 % к 2016 году);

· на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района 2017 -2019 года по 22774,0  тыс. рублей (100,9 % к 2016 году);

· на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда 2017-2019 год по 538,0 тыс. рублей (равен 2016 году);

· на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)  2017 - 2019 года по  2552,0 тыс. рублей (98,2 % к 2016 году);

· на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий 2017 - 2019 года  - по 652,0 тыс. рублей (равен 2016 году);
· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на  2017 - 2019 года по 92025,00 тыс. рублей (98,3 % к 2016 году;

· на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением их районов Крайнего Севера и приравненных к ним 2017 - 2019  года по 1,04 тыс. рублей (34,7 % к 2016 году);

· на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите   населения   от   болезней,  общих  для  человека  и  животных  на  2017 - 2019   годы  по 471,04 тыс. рублей ежегодно;

4) на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность 2017-2019 годы по 5209,0 тыс. рублей (137,9 % к 2016 году).

На основании проекта Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» в проекте бюджета Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг. иные межбюджетные трансферты не предусмотрены.

Y. Расходы проекта бюджета

Цели направления бюджетных расходов сформулированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2017 год исполнение расходов будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств (таблица 5). Расходы бюджета составят 735566,48 тыс.  рублей. 










Таблица 5 (тыс. рублей)
	Код ГРБС
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточненный план 2016 г. (ожидаемая оценка) 
	Проект 2017 г.
	Проект 2018 г.
	Проект 2019 г.
	Отклонение (проект 2017 г. к оценке 2016 г.)
	Удельный вес в 2017 г., %

	961
	Администрация НМР
	132 730,14
	88 867,28
	89 024,68
	84 998,48
	-43 862,86
	12,6

	966
	Управление образования администрации НМР 
	558 710,45
	545 811,90
	549 052,10
	554 114,00
	-12 898,55
	76

	969
	Управление культуры администрации НМР
	60 758,56
	62 257,60
	49 176,70
	49 620,00
	1 499,04
	6,4

	973
	Дума НМР
	2 695,00
	2 614,00
	2 649,00
	2 649,00
	-81,00
	0,4

	981
	Контрольно-счетная комиссия НМР
	2 312,00
	2 312,00
	2 270,00
	2 270,00
	0,00
	0,3

	992
	Финансовое управление администрации НМР
	34 065,00
	33 703,70
	32 826,00
	32 768,00
	-361,30
	4,4

	 
	условно утвержденные расходы
	 
	 
	15 769,00
	18 877,00
	0,00
	 

	 
	итого
	791 271,15
	735 566,48
	740 767,48
	745 296,48
	-55 704,67
	100


Расходы бюджета в разрезе видов расходов на 2017 год (тыс. рублей) в процентном соответствии представлены в диаграмме ниже:










Диаграмма 6
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В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета в 2016 году, распределение бюджетных средств по видам расходов произведено следующим образом:










Диаграмма 7 (тыс. рублей) 
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Как показал проведенный анализ, большую часть расходов бюджета (51%)  занимают субсидии бюджетным учреждениям  - в 2017  году из 35 муниципальных учреждений 17 будут функционировать в качестве бюджетных.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам в сравнении с показателями 2015-2016 гг.  отражено  в таблице 6. 









Таблица 6   (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Раздел

/подраздел
	Исполнено в 2015 году
	Ожидаемое исполнение бюджета 2016 г
	Доля в общей структуре расходов 2016 г
	Проект  2017 г
	Доля в общей структуре расходов 2017 г
	Проект 2018 г
	Проект 2019 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	10
	11

	Общегосударственные вопросы
	0100
	92 636,76
	76 783,85
	9,7
	66 376,90
	9,02
	65 841,60
	63 156,40

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1 545,00
	1 777,00
	0,2
	1 777,00
	0,24
	1 777,00
	1 777,00

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	2 243,16
	2 695,00
	0,3
	2 614,00
	0,36
	2 649,00
	2 649,00

	Функционирование местных администраций 
	0104
	13 335,36
	12 932,00
	1,6
	12 821,00
	1,74
	12 821,00
	12 821,00

	Судебная система
	0105
	20,50
	128,70
	0,0
	 
	0,00
	 
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	9 860,25
	10 734,00
	1,4
	10 769,70
	1,46
	10 750,00
	10 692,00

	Резервные фонды
	0111
	0,00
	30,55
	0,0
	300,00
	0,04
	300,00
	300,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	65 632,49
	48 486,60
	6,1
	38 095,20
	5,18
	37 544,60
	34 917,40

	Национальная оборона
	0200
	1 320,20
	1 392,00
	0,2
	1 392,00
	0,19
	1 392,00
	1 392,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 320,20
	1 392,00
	0,2
	1 392,00
	0,19
	1 392,00
	1 392,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,00
	2 960,50
	0,4
	3 204,00
	0,44
	2 977,00
	2 978,00

	Мероприятия по совершенствованию системы оповещения населения об опасности
	0309
	0,00
	2 960,50
	0,4
	3 204,00
	0,44
	2 977,00
	2 978,00

	Национальная  экономика
	0400
	19 983,47
	21 029,49
	2,7
	15 471,04
	2,10
	15 471,04
	14 971,04

	Топливно-энергетический комплекс
	0402
	5 979,45
	1 521,50
	0,2
	 
	0,00
	 
	 

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	0,00
	2 191,84
	0,3
	471,04
	0,06
	471,04
	471,04

	Дорожное хозяйство
	0409
	9 749,64
	13 513,12
	1,7
	14 500,00
	1,97
	14 500,00
	14 500,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	4 254,38
	3 803,03
	0,5
	500,00
	0,07
	500,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	17 627,92
	42 876,30
	5,4
	14 206,04
	1,93
	15 141,04
	14 241,04

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,00
	550,00
	0,1
	500,00
	0,07
	500,00
	500,00

	Коммунальное хозяйство
	0502
	17 369,04
	38 226,00
	4,8
	9 765,00
	1,33
	10 700,00
	9 800,00

	Благоустройство
	0503
	255,51
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	 
	 

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	3,37
	4 100,30
	0,5
	3 941,04
	0,54
	3 941,04
	3 941,04

	Образование
	0700
	570 357,57
	580 414,45
	73,4
	567 312,90
	77,13
	570 793,10
	576 005,00

	Дошкольное образование
	0701
	187 884,38
	183 603,90
	23,2
	182 779,90
	24,85
	184 055,90
	186 263,70

	Общее образование
	0702
	363 689,97
	378 017,55
	47,8
	365 821,60
	49,73
	368 028,10
	370 848,60

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	3 627,48
	3 469,00
	0,4
	3 465,00
	0,47
	3 465,00
	3 465,00

	Другие вопросы в области образования
	0709
	15 155,74
	15 324,00
	1,9
	15 246,40
	2,07
	15 244,10
	15 427,70

	Культура и кинематография
	0800
	22 334,40
	20 648,56
	2,6
	21 009,60
	2,86
	21 856,70
	22 150,00

	Культура 
	0801
	15 827,49
	13 832,56
	1,7
	14 010,00
	1,90
	14 620,00
	14 820,00

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	6 506,91
	6 816,00
	0,9
	6 999,60
	0,95
	7 236,70
	7 330,00

	Социальная политика
	1000
	6 037,57
	5 255,00
	0,7
	6 582,00
	0,89
	6 582,00
	6 582,00

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1 333,57
	1 478,00
	0,2
	1 373,00
	0,19
	1 373,00
	1 373,00

	Охрана семьи и детства
	1004
	4 704,00
	3 777,00
	0,5
	5 209,00
	0,71
	5 209,00
	5 209,00

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 610,75
	14 629,00
	1,8
	14 538,00
	1,98
	370,00
	370,00

	Массовый спорт
	1102
	1 610,75
	14 629,00
	1,8
	14 538,00
	1,98
	370,00
	370,00

	Средства массовой информации
	1200
	0,00
	1 700,00
	0,2
	1 700,00
	0,23
	1 700,00
	1 700,00

	Периодическая печать и издательства
	1202
	0,00
	1 700,00
	0,2
	1 700,00
	0,23
	1 700,00
	1 700,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципальных образований
	1400
	23 324,00
	23 582,00
	3,0
	23 774,00
	3,23
	22 874,00
	22 874,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципальных образований
	1401
	23 324,00
	23 582,00
	3,0
	23 774,00
	3,23
	22 874,00
	22 874,00

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	15 769,00
	18 877,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	755 232,64
	791 271,15
	100,0
	735 566,48
	100,00
	740 767,48
	745 296,48

	Дефицит "-" (профицит "+")
	 
	-19 818,63
	-7 561,94
	 
	0,00
	 
	 
	 


Как видно из таблицы наибольший удельный вес расходов в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Образование» (77,13 %),  «Общегосударственные вопросы» (9,2 %). 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2017 год предусмотрен в размере 66376,90 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета составляет 9,02 %. 

Расходы по данному разделу  на 2017 год в сравнении с ожидаемыми расходами 2016 года предлагается в целом уменьшить на 10406,95 тыс. рублей. Средства на содержание органов местного самоуправления определены в сумме 52612,0 тыс. рублей или 15,22 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что ниже норматива, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 23.11.2016 года № 538-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2017 год», который составляет 21,47 %. В денежном выражении «экономия» на содержании муниципальных служащих составляет порядка 21 млн. рублей.

В нарушении п. 2.2 решения Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 107 «О Положении «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района», где сказано, что предельный размер должностного оклада муниципальных служащих индексируется с учетом роста потребительских цен на товары и услуги не чаще одного раза в год и не реже одного раза в два года путем внесения изменений в настоящее Положение, в 2017 году не предусмотрена индексация заработной платы муниципальных служащих. 

Ниже в таблице 7 проведен анализ расходов по целевой статье «руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления».


Таблица 7 (тыс. рублей)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Численность по состоянию на 01.11.2012/2013/  2014/2015/2016
	Планируемая численность на 2017 год
	Уточненный план 2016 г. 
	Проект 2017 г.
	Отклонение (проект 2017 г. к  2016г.) в тыс. рублей
	Отклонение в %
	Удельный вес в общей сумме, определенной на содержание муниципальных служащих
	Среднегодовое содержание 1 ед. ОМС в 2017 году по каждому ведомству

	Администрация НМР
	48/50/56/59,75/58,75
	58
	35 399,50
	35 216,00
	-183,50
	99,48
	66,9
	607,17

	Управление образования администрации НМР
	2/2/2/2/2
	2
	1 532,00
	1 532,00
	0,00
	100,00
	2,9
	766,00

	Управление культуры администрации НМР
	2/2/2/4/4
	4
	2 556,00
	2 556,00
	0,00
	100,00
	4,9
	639,00

	Финансовое управление администрации НМР
	11/11/11/11/11
	11
	8 422,00
	8 382,00
	-40,00
	99,53
	15,9
	762,00

	Дума НМР
	3/3/3/3/3
	3
	2 695,00
	2 614,00
	-81,00
	96,99
	5,0
	871,33

	Контрольно-счетная комиссия НМР
	3/3/3/3/3
	3
	2 312,00
	2 312,00
	0,00
	100,00
	4,4
	770,67

	итого
	70/71/77/82,75/81,75
	81
	52 916,50
	52 612,00
	-304,50
	99,42
	100,0
	649,53


Основная доля расходов приходится на Администрацию - 67 %, на втором месте Финансовое управление – 16 %.

Анализ такого распределения средств показал, что в целом на содержание муниципальных служащих предлагается уменьшить расходы  в среднем на 0,6% от уточненного по состоянию на 01.12.2016 года показателя. 
Как не раз уже отмечала Контрольно-счетная комиссия в своих заключениях, на сумму среднегодового содержания одной единицы муниципального служащего, которая колеблется в интервале от 607,00 тыс. рублей до 871,0 тыс. рублей, влияют такие факторы, как количество должностей в учреждении и процент среди них высокооплачиваемых (высшие, главные, ведущие). Также на этот показатель значительное влияние оказывает то, что все расходы, связанные с хозяйственным обеспечением деятельности органов местного самоуправления в администрации района выполняет муниципальное учреждение «Хозяйственное управление администрации Надеждинского муниципального района» (далее по тексту ХОЗУ), в то время как хозяйственное обеспечение деятельности Думы, Финансового управления и Контрольно-счетной комиссии осуществляется за счет средств, предусмотренных в их смете. Отсюда столь высокие суммы содержания на 1 единицу по сравнению с администрацией.
В таблице  8   произведен анализ по каждому ГРБС в разрезе видов расходов. 











Таблица 8 (тыс.руб.)

	ГРБС
	ВР 100 «расходы на выплаты персоналу»
	ВР 200 «закупка товаров работ и услуг»
	ВР 800 «иные бюджетные ассигнования»
	итого
	В среднем на одного служащего без учета ВР 200 и ВР 800

	Администрация НМР 
	34 527,00
	400,00
	289,00
	35 216,00
	595,29

	
	
	
	
	
	

	Финансовое управление администрации НМР
	7 190,80
	1 186,20
	5,00
	8 382,00
	653,7

	Контрольно-счетная комиссия НМР
	1 901,00
	396,00
	15,00
	2 312,00
	633,7

	Дума НМР 
	1 852,00
	754,00
	8,00
	2 614,00
	617,3

	Управление образования администрации НМР 
	1 532,00
	 
	 
	1 532,00
	766,0

	Управление культуры администрации НМР 
	2 556,00
	 
	 
	2 556,00
	639,0

	 
	49 558,80
	2 736,20
	317,00
	52 612,00
	611,8


Как видно из проведенного анализа, учитывая равные условия для оценки суммы содержания одного муниципального служащего в разных учреждениях,  средняя сумма на оплату труда в год составляет 611,8 тыс. рублей. Средний наибольший расход приходится на Управление образования, наименьший на администрацию района из-за большого количества должностей.
По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 66376,9 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2016 года на 13,6% и  распределены они следующим образом:
Подраздел 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» - расходы определены в сумме 1777,0 тыс. рублей, что 100% от ожидаемого показателя 2016 года. 
Подраздел 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» - расходы на функционирование Думы района предлагается утвердить 2614,0 тыс. рублей, что меньше на 3%  или 81,0 тыс. рублей от ожидаемого показателя 2016 года.

Подраздел 0104 ‹‹Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - расходы определены в сумме 12821,0 тыс. рублей, что меньше на 0,86% или 111,0 тыс. рублей  от ожидаемых показателей 2016 года. 

Подраздел 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов  и  органов  финансового  надзора»  -  расходы определены  в  размере  10769,70 тыс. рублей. Из них на содержание Финансового управления – 8457,7 тыс. рублей, на содержание Контрольно-счетной комиссии  определено 2312,0 тыс. рублей. 
Подраздел 0111 ‹‹Резервного фонда» - расходы определены в сумме 300,0 тыс. рублей на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий местного значения. Сумма не превышает ограничения его размера в 3 % от общего объема расходов, согласно ст. 81 БК РФ. 

Подраздел 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» - расходы установлены в объеме 38095,20 тыс. рублей, что меньше  на 10391,4 тыс. рублей или на 21,4% от ожидаемого исполнения бюджета 2016 года. Ассигнования распределены следующим образом:

·  На муниципальную программу «Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы» в размере 7580,0 тыс. рублей, в том числе:

- на подпрограмму «Развитие телекоммуникационной инфрастуктуры органов исполнительной власти Надеждинского муниципального района» предусмотрено 4546,00 тыс. рублей на расходы по содержанию и обеспечению деятельности муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Надеждинского муниципального района». 
- на подпрограмму «Развитие информационных систем и информационных сервисов для жителей Надеждинского муниципального района. Электронное правительство, система межведомственного электронного взаимодействия» предусмотрено 1935,0 тыс. рублей, из них: на мероприятия по обеспечению бесперебойной работы структурных подразделений администрации в системе межведомственного электронного взаимодействия - 1812,0 тыс. рублей, на мероприятия по формированию «Электронного правительства» - 123,0 тыс. рублей.
На отдельные мероприятия муниципальной программы «Информационное общество Надеждинского муниципального района 2015 - 2019 годы» предусмотрено 1099,0 тыс. рублей на содержание отдела информатизации администрации Надеждинского муниципального района.

· На муниципальную программу «Экономическое развитие Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы» запланировано 9469,80 тыс. рублей, в том числе на  отдельные мероприятия предусмотрено 6232,00 тыс. рублей, которые предназначены на содержание социально-экономического отдела и отдела муниципального имущества. На подпрограмму  по управлению муниципальным имуществом предусмотрено 2930,0 тыс. рублей для проведения различных мероприятий, связанных с имуществом муниципальной казны. По подпрограмме, связанной с развитием муниципальной службы, предусмотрено 307,8 тыс. рублей. 
· Непрограммные направления деятельности Органов местного самоуправления в размере 21045,40 тыс. рублей, из них:

· на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления в сумме 6878,0 тыс. рублей, предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности органов исполнительной власти;
· расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами - 230,0 тыс. рублей (150,0 тыс. рублей - Администрация, 80,0 тыс. рублей - Финансовое управление) на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Надеждинского муниципального района;

· содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений - 9865,0 тыс. рублей, на содержание и обеспечение деятельности учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания - ХОЗУ, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления Администрации;
· субвенции на осуществление полномочий РФ по Государственной регистрации актов гражданского состояния - 1879,0 тыс. рублей;

· субвенция на создание и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав - 1003,40 тыс. рублей;

· субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий - 652,0 тыс. рублей;

· субвенции на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда - 538,0 тыс. рублей.
На плановый период 2018 - 2019 годы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования планируются в объеме 52362,6 тыс. рублей и 49735,40 тыс. рублей соответственно.

По разделу 0200 « Национальная оборона», подразделу 02 03  «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» проектом бюджета района на 2017 год предусмотрены расходы в объеме 1392,0 тыс. рублей, что составляет 100% от показателя 2016 года.

Средства заложены за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».  На плановый период 2018 - 2019 годы по данному разделу планируются бюджетные ассигнования в аналогичном объеме. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 0,2 %.

По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0309 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"  на  2017 год запланировано 3204,0 тыс. рублей, что на 8,2% больше ожидаемого исполнения 2016 года. Это бюджетные ассигновании в рамках муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы". Из них 2469,0 тыс. рублей предусмотрено на оплату труда и начисления на ФОТ муниципальных служащих (отдел ГО, ЧС и ПБ), и диспетчеров ЕДДС «112». Остальные 735,0 тыс. рублей предусмотрены на различные мероприятия. Так как вышеназванная муниципальная программа не предоставлялась на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию,  достоверность заявленных сумм подтвердить не можем и считаем их экономически не обоснованными. Здесь стоит отметить, что это единственная программа, которая не была представлена на экспертизу в контрольный орган.
 На плановый период 2018 - 2019 годы по данному разделу планируются бюджетные ассигнования в объеме 2977,0 и 2978,0 тыс. рублей соответственно. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 0,4 %.

По разделу 04 00 «Национальная экономика» на 2017 год запланировано 15471,04 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым показателем 2016 года меньше на 5558,45 тыс. рублей или 26 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 2,1 %. Бюджетные ассигнования распределены следующим образом:
Подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - планируются расходы в объеме 471,04 тыс. рублей на 2017 - 2019 годы, ежегодно. Средства предусмотрены за счет субвенции на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных.
Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 14500,0 тыс. рублей  на муниципальную программу «Развитие дорожной отрасли в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы» на содержание, ремонт, проектирование, реконструкцию и строительство дорог местного значения в Надеждинском муниципальном районе;

На плановый период 2018 - 2019 годы по данному разделу планируются бюджетные ассигнования в аналогичном объеме.

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 500,0 тыс. рублей на финансовую поддержку малого и среднего предпринимательства  в рамках соответствующей подпрограммы к муниципальной программе «Экономическое развитие Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы". По отношению к ожидаемому исполнению 2016 года сумма составляет всего 13%, так как в бюджетах вышестоящих уровней должно быть предусмотрено на эти цели еще около 2,5 млн. рублей.

На плановый период 2018 - 2019 годы по данному разделу проектом бюджета ассигнования  предусмотрены только на 2018 год в размере 500,0 тыс. рублей в рамках действующей муниципальной программы.
В целом по разделу 0400 «Национальная экономика» в плановом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2018 год – 15471,04 тыс. рублей, на 2019 год – 14971,04 тыс. рублей.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета района на 2016 год бюджетные ассигнования предусмотрены в объеме 14206,04 тыс. рублей или 33% к ожидаемому исполнению 2016 года. Удельный вес таких расходов в бюджете составляет  лишь 1,9%. Ассигнования  распределенные следующим образом:

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - планируются расходы в объеме 500,0 тыс. рублей на отчисление взносов за капитальный ремонт муниципального имущества в  многоквартирных домах в рамках программы "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016-2019 годы". В своем заключении к данной муниципальной программе Контрольно-счетная комиссия отмечала, что на начало 2016 года объем муниципального  жилого фонда составляет 34221,0 кв. м. К 2017 году этот показатель не изменился. В соответствии с постановлением администрации Приморского края от 17.11.2016 года № 534-па «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт на 2017 – 2019 годы» минимальный взнос составляет 7,10 рублей за 1 кв. м. Соответственно, за 12 месяцев понадобится 2916,00 тыс. рублей. Таким образом, сумма предусмотренная  проектом бюджета на 2017 год (как, кстати и на 2018-2019 гг.) в размере 500,0 тыс. рублей является ничтожно мала и не сможет покрыть  возникшие расходы.

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - планируются расходы в размере 9765,00 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016-2019 годы". В сравнении с ожидаемым исполнением 2016 года сумма очень невелика и составляет всего 25,5%. Однако, проведя экспертизу вышеназванной программы отметим, что потребность в бюджетных ассигнованиях для реализации полномочий в сфере ЖКХ очень велика и соответственно бюджетные средства будут еще не раз уточняться в сторону увеличения, в том числе и за счет средств краевого бюджета на условиях софинансирования.

Удельный вес таких расходов в бюджете составляет  лишь 1,33%. В плановом периоде прогнозируется  суммы на 2018 год в размере 10700,0 тыс. рублей, на 2019 год в размере 9800,0 тыс. рублей. Данные показатели утверждены в программе, но ничем не обоснованны.

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - планируются расходы в объеме 3941,04 тыс. рублей, из них в рамках программы "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016-2019 годы" на содержание отдела жизнеобеспечения администрации 3940,0 тыс. рублей. Еще 1,04 тыс. рублей предусмотрено   в соответствии с проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  - субвенции передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям. 

В плановом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования в аналогичном размере по каждому году.
В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в период 2018-2019 года проектом бюджета прогнозируются расходы в сумме 15141,04 тыс. рублей в 2018 году и 14241,04 тыс. рублей в 2019 году. Плановые показатели финансового обеспечения 2018-2019 гг. ничем не подтверждены, что отмечено в заключении Контрольно-счетной комиссии на проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу.
По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 567312,90 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2016 год пока плановый показатель меньше на 2,26%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 77,13 %. Бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

Подраздел 0701 «Дошкольное образование» - запланированы расходы в размере 182779,90 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения бюджета 2016 года на 0,5%. Ассигнования распределены на подпрограмму «Развитие системы дошкольного образования», входящую в состав  муниципальной программы «Развитие образования в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы»:

· Субвенция, передаваемая из средств краевого бюджета, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 92025,00 тыс. рублей;
· Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений – 68334,40 тыс. рублей;
· Присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования - 19840,0 тыс. рублей;

· Обеспечение безопасности в муниципальных учреждениях – 2580,50 тыс. рублей, на мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности, обслуживание системы видеонаблюдения в учреждениях и прочие аналогичные расходы.

Подраздел 0702 «Общее образование» - запланированы расходы в размере 365821,60 тыс. рублей, что меньше на 12195,95 тыс. рублей или на 3,2 % от ожидаемого исполнения бюджета 2016 года. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 49,7 %. 
Бюджетные ассигнования распределены следующим образом:
· ГРБС Управлению образования в целом по подразделу 339311,60 тыс. рублей; все расходы запланированы в  рамках муниципальной программы «Развитие образования в Надеждинском муниципальном района на 2015-2019 год»;

·  ГРБС Управлению культуры в целом на  26510,0 тыс. рублей, из  них 16540,0 тыс. рублей  на предоставление субсидий муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детская школа искусств им. П. И. Чайковского» на финансовое обеспечение муниципального задания, и 9970,0 тыс. рублей на предоставление субсидий МБОУ ДОД «Детско-юношеский спортивный центр «Надежда» на финансовое обеспечение муниципального задания. 
В плановом периоде прогнозируются  суммы на 2018 год в размере 368028,10 тыс. рублей, на 2019 год в размере 370848,60 тыс. рублей. 

Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - предусмотрены расходы в объеме 3465,00 тыс. рублей, что составляет практически 100% ожидаемого исполнения 2016 года. Бюджетные ассигнования распределены следующим образом:
·  Управлению образования
на подпрограмму «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы» запланировано 3265,0 тыс. рублей, из них: мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время в размере 712,0 тыс. рублей и субвенции из средств краевого бюджета на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей в размере 2553,0 тыс. рублей.
·  Управлению культуры на муниципальную программу «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы» предусмотрено 200,0 тыс. рублей на организацию и проведение мероприятий, предусмотренных  подпрограммой «Организационно-воспитательная работа с молодежью».
В плановом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования в аналогичном размере по каждому году.

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» - предусмотрены расходы в объеме 15246,40 тыс. рублей или 99,5% к ожидаемому исполнению 2016 года. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 2,07 %. 

 Бюджетные ассигнования распределены Управлению образования на мероприятия по реализации  муниципальной программы «Развитие образования в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы», включающая в себя расходы на содержание и обеспечение деятельности муниципальных учреждений и выплаты персоналу в общем размере 15128,50 тыс. рублей. Оставшаяся сумма 117,90 тыс. рублей,  распределена на два мероприятия: на повышение безопасности дорожного движения (72,0 тыс. рублей) и на противодействие распространения наркотиков (30,0 тыс. рублей).
В целом по разделу 0700 «Образование» в плановом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2018 год – 570793,10 тыс. рублей, на 2019 год – 576005,00 тыс. рублей.

По разделу  0800 ‹‹Культура и кинематография» объем бюджетного финансирования на 2017 год предусмотрен в размере 21009,60 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями на 2016 год больше на 361,04 тыс. рублей или на 1,75%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 2,9 %.

Все расходы будут производиться главным распорядителем Управлением культуры.

По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 14010,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования распределены  на  реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы», включающей в себя две подпрограммы:

1.
Подпрограмма «Организация и проведение культурно-досуговых мероприятий на территории Надеждинского муниципального района» предусматривает расходы в размере 10930,00 тыс. рублей, в том числе на содержание и обеспечение деятельности муниципальных учреждений, а именно предоставление субсидий муниципальному бюджетному учреждению «Центр культуры и досуга Надеждинского муниципального района» на финансовое обеспечение муниципального задания в размере.
2.
Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения» предусматривает расходы в размере 3080,0 тыс. рублей на содержание и обеспечение деятельности МКУ «Надеждинская сельская библиотека». 

Подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» - на 2017 год предусмотрены расходы в размере 6999,60 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями на 2016 год больше на 183,60 тыс. рублей или 2,7 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 0,95 %.

По данному подразделу предусмотрены расходы, связанные с содержанием и обеспечением деятельности информационно-методического, учетно-расчетного и хозяйственного отделов Управления культуры в размере 4416,0 тыс. рублей и на содержание муниципальных служащих Управления культуры в размере 2556,0 тыс. рублей

В целом в плановом периоде по разделу 0800 «Культура и кинематография» в проекте бюджета определены бюджетные ассигнования с небольшим увеличением на 2018 год в размере 21856,7 тыс. рублей, на 2019 год – 22150,00 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2017 год предусмотрен в размере 6582,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2016 года больше на 1327,0 тыс. рублей или на 25,25 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 0,9 %. 
По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение»  предлагается утвердить расходы в размере 1373,00 тыс. рублей, на доплату к трудовой пенсии лицам, замещающим муниципальную должность на постоянной основе в Надеждинском муниципальном районе. Расходы будут производиться Администрацией. Отметим, что по отношению к 2016 году сумма уменьшилась на 7,1%. В плановом периоде прогнозируется аналогичная сумма расходов по каждому году соответственно.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в размере 5209,0 тыс. рублей. Это субвенции Управлению образования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы» передаваемые в виде субвенции из краевого бюджета на выплату компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими общеобразовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих общеобразовательную деятельность. Сумма запланированная на 2017 год выше ожидаемого исполнения 2016 года на 37,9 %. Это связано с увеличением мест в дошкольных образовательных учреждениях за последнее время, а также с увеличением размера родительской платы.
В плановом периоде по данному подразделу предусмотрены аналогичные суммы бюджетных ассигнований.

В целом по разделу 1000 «Социальная политика»  в проекте бюджета определены бюджетные ассигнования на 2018 и 2019 годы в размере, аналогичном показателю 2017 года, то есть 6582,0 тыс. рублей ежегодно.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в размере 14538,0 тыс. рублей, что составляет 99,38% от ожидаемого исполнения 2016 года, удельный вес таких расходов в бюджете района составляет 2 %.

Расходы предлагается произвести  по подразделу 1102 «Массовый спорт» на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе на  2015 - 2019 годы». По ведомственной классификации данные расходы будет осуществлять Управление культуры. Бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

- организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, расходы на приобретение спортивной формы и инвентаря в сумме 370,0 тыс. рублей;

- проектирование и строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Новый на  сумму 14168,0 тыс. рублей.
В плановом периоде по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  в проекте бюджета определены бюджетные ассигнования на 2018 - 2019 годы в размере 370,0 тыс. рублей, ежегодно.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования на 2017 год в сумме 23774,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2016 года больше на 192,0 тыс. рублей или 100,81 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2017 год  составит 3,2 %.
Расходы предусмотрены  по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет краевых средств на сумму 22774,0 тыс. рублей, за счет собственных доходов муниципального района на сумму 1000,0 тыс. рублей.  В плановом периоде 2018-2019 годов расходы за счет краевых субвенций предлагается  утвердить в объеме 22874,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе  средства местного бюджета на данный период определены в размере 100,0 тыс. рублей. 
YI. Муниципальные целевые программы

В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ все муниципальные программы (далее - МП) предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные, подлежат утверждению в сроки установленные муниципальным правовым актом  местной администрации. Таким муниципальным правовым актом является Положение «О порядке разработки утверждения и реализации  муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района», утвержденное постановлением Администрации № 1160 от 28.08.2013 года. Согласно раздела 4, п. 4.7  программы должны быть утверждены не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета в Думу. Проект бюджета был внесен 03.11.2016 г, следовательно, программы должны быть утверждены до 03.10.2016 г. Исходя от дат предоставления проектов постановлений о внесении изменений в программы, следует, что ни одна программа не была утверждена в установленные сроки.  В таблице 9 приведен полный перечень муниципальных программ и непрограммных мероприятий в разрезе исполнителей (ГРБС) и подпрограмм. 

Распределение бюджетных ассигнований на период 2017-2019 годов по муниципальным программам Надеждинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности
Таблица 9 (тыс. рублей)
	Наименование
	Ведомство
	Дата представления в КСК
	Целевая статья
	Сумма на            2017 год
	Сумма на            2018 год
	Сумма на            2019 год

	1
	2
	3
	4
	 
	 
	5

	Муниципальные программы
	0
	 
	000 00 00000
	659 604,00
	649 838,00
	645 017,00

	Муниципальная программа "Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	0
	14.10.2016
	010 00 00000
	9 280,00
	9 265,00
	9 265,00

	Администрация Надеждинского муниципального района
	961
	 
	011 00 00000
	9 280,00
	9 265,00
	9 265,00

	Подпрограмма "Развитие телекоммуникационной инфраструктуры органов исполнительной власти Надеждинского муниципального района"
	961
	 
	011 00 00000
	4 546,00
	4 546,00
	4 546,00

	Основное мероприятие "Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре"
	961
	 
	011 01 00000
	4 546,00
	4 546,00
	4 546,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	961
	 
	011 01 20010
	4 546,00
	4 546,00
	4 546,00

	Субсидии на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	961
	 
	011 01 92070
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма "Развитие информационных систем и информационных сервисов для жителей Надеждинского муниципального района. Электронное правительство, система межведомственного электронного взаимодействия"
	0
	 
	012 00 00000 
	1 935,00
	1 920,00
	1 920,00

	Основное мероприятие "Развитие информационных систем и информационных сервисов"
	961
	 
	012 01 00000 
	1 935,00
	1 920,00
	1 920,00

	Мероприятия по обеспечению бесперебойной работы структурных подразделений администрации Надеждинского муниципального района в системе межведомственного электронного взаимодействия
	961
	 
	012 01 11150
	1 812,00
	1 917,00
	1 917,00

	Мероприятия по формированию "Электронного правительства"
	961
	 
	012 01 11160
	123,00
	3,00
	3,00

	Мероприятия муниципальной программы "Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015-2019 годы" 
	961
	 
	019 00 00000
	2 799,00
	2 799,00
	2 799,00

	Основное мероприятие "Управление развитием информационной среды"
	961
	 
	019 01 00000
	1 099,00
	1 099,00
	1 099,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	961
	 
	019 01 10020
	1 099,00
	1 099,00
	1 099,00

	Основное мероприятие "Информирование населения Надеждинского муниципального района"
	961
	 
	019 02 00000
	1 700,00
	1 700,00
	1 700,00

	Информационное освещение деятельности администрации Надеждинского муниципального района в средствах массовой информации
	961
	 
	019 02 20010
	1 700,00
	1 700,00
	1 700,00

	Муниципальная программа "Развитие образования Надеждинского муниципального района" на 2015-2019 годы
	0
	13.10.2016
	020 00 00000
	545 796,00
	549 048,00
	554 114,00

	Управление образования администрации Надеждинского муниципального района
	966
	 
	020 00 00000
	545 796,00
	549 048,00
	554 114,00

	Подпрограмма "Развитие системы дошкольного образования"
	966
	 
	021 00 00000
	182 779,90
	184 055,90
	186 263,70

	Основное мероприятие "Реализация образовательных программ дошкольного образования"
	966
	 
	021 01 00000
	160 359,40
	160 754,00
	162 210,70

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	966
	 
	021 01 20010
	68 334,40
	68 729,00
	70 185,70

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	966
	 
	021 01 93070
	92 025,00
	92 025,00
	92 025,00

	Основное мероприятие "Создание условий для получения качественного дошкольного образования"
	966
	 
	021 02 00000
	22 420,50
	23 301,90
	24 053,00

	Присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	966
	 
	021 02 20020
	19 840,00
	20 840,00
	20 840,00

	Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	966
	 
	021 02 20030
	0,00
	0,00
	0,00

	Обеспечение безопасности в муниципальных учреждениях
	966
	 
	021 02 20040
	2 580,50
	2 461,90
	3 213,00

	Подпрограмма "Развитие системы общего образования"
	966
	 
	022 00 00000
	321 207,70
	322 711,00
	325 750,70

	Основное мероприятие "Реализация образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования"
	966
	 
	022 01 00000
	312 473,00
	313 106,00
	316 327,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	966
	 
	022 01 20010
	57 155,00
	57 788,00
	61 009,00

	Субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам
	966
	 
	022 01 93060
	255 318,00
	255 318,00
	255 318,00

	Основное мероприятие "Создание условий для получения качественного общего образования"
	966
	 
	022 02 00000
	8 734,70
	9 605,00
	9 423,70

	Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	966
	 
	022 02 20030
	0,00
	0,00
	0,00

	Обеспечение безопасности в муниципальных учреждениях
	966
	 
	022 02 20040
	2 553,70
	3 424,00
	3 242,70

	Капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений
	966
	 
	022 02 20130
	0,00
	0,00
	0,00

	Приобретение школьных автобусов для муниципальных общеобразовательных учреждений
	966
	 
	022 02 20140
	0,00
	0,00
	0,00

	Субвенции на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	966
	 
	022 02 93050
	6 181,00
	6 181,00
	6 181,00

	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков"
	966
	 
	023 00 00000
	21 068,90
	21 532,10
	21 162,90

	Основное мероприятие "Реализация дополнительных общеобразовательных программ и обеспечение условий их предоставления"
	966
	 
	023 01 00000
	17 803,90
	18 267,10
	17 897,90

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	966
	 
	023 01 20010
	17 538,00
	17 535,70
	17 702,00

	Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	966
	 
	023 01 20030
	0,00
	0,00
	0,00

	Обеспечение безопасности в муниципальных учреждениях
	966
	 
	023 01 20040
	195,90
	661,40
	125,90

	Обеспечение проведения туристическо-спортивных и эколого-краеведческих мероприятий
	966
	 
	023 01 20050
	70,00
	70,00
	70,00

	Основное мероприятие "Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Надеждинского муниципального района"
	966
	 
	023 02 00000
	3 265,00
	3 265,00
	3 265,00

	Мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время
	966
	 
	023 02 20060
	712,00
	712,00
	712,00

	Субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей 
	966
	 
	023 02 93080
	2 553,00
	2 553,00
	2 553,00

	Подпрограмма "Воспитание и социализация детей и подростков с целью реализации федерального государственного образовательного стандарта "Путь к успеху"
	966
	 
	024 00 00000
	300,00
	300,00
	300,00

	Основное мероприятие "Проведение мероприятий в области образования"
	966
	 
	024 01 00000
	300,00
	300,00
	300,00

	Проведение мероприятий, направленных на воспитание и социализацию детей и подростков муниципальных образовательных учреждений
	966
	 
	024 01 20090
	300,00
	300,00
	300,00

	Мероприятия муниципальной программы "Развитие образования  Надеждинского муниципального района" на 2015-2019 годы
	966
	 
	029 00 00000
	20 439,50
	20 449,00
	20 636,70

	Основное мероприятие "Исполнение функций и полномочий Управлением образования администрации Надеждинского муниципального района"
	966
	 
	029 01 00000
	15 128,50
	15 138,00
	15 325,70

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	966
	 
	029 01 10020
	1 532,00
	1 532,00
	1 532,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	966
	 
	029 01 20010
	13 596,50
	13 606,00
	13 793,70

	Основное мероприятие "Проведение мероприятий в области образования"
	966
	 
	029 02 00000
	102,00
	102,00
	102,00

	Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения
	966
	 
	029 02 20070
	72,00
	72,00
	72,00

	Мероприятия по противодействию распространения наркотиков
	966
	 
	029 02 20080
	30,00
	30,00
	30,00

	Основное мероприятие "Меры социальной поддержки семей, имеющих детей"
	966
	 
	029 03 00000
	5 209,00
	5 209,00
	5 209,00

	Субвенции на выплату компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими общеобразовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность
	966
	 
	029 03 93090
	5 209,00
	5 209,00
	5 209,00

	Муниципальная программа "Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе" на 2015-2019 годы
	0
	14.10.2016
	030 00 00000
	62 230,00
	49 170,00
	49 620,00

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики администрации Надеждинского муниципального района
	969
	 
	030 00 00000
	62 230,00
	49 170,00
	49 620,00

	Подпрограмма "Организация и проведение культурно-досуговых мероприятий на территории Надеждинского муниципального района"
	969
	 
	031 00 00000
	10 930,00
	11 500,00
	11 600,00

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры"
	969
	 
	031 01 00000
	10 930,00
	11 500,00
	11 600,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	969
	 
	031 01 20010
	10 930,00
	11 300,00
	11 400,00

	Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	969
	 
	031 01 20030
	0,00
	200,00
	200,00

	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования"
	969
	 
	032 00 00000
	16 540,00
	16 700,00
	16 800,00

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений в сфере культуры"
	969
	 
	032 01 00000
	16 540,00
	16 700,00
	16 800,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	969
	 
	032 01 20010
	16 540,00
	16 700,00
	16 800,00

	Подпрограмма "Организация библиотечного обслуживания населения"
	969
	 
	033 00 00000
	3 080,00
	3 120,00
	3 220,00

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры"
	969
	 
	033 01 00000
	3 080,00
	3 120,00
	3 220,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	969
	 
	033 01 20010
	3 080,00
	3 120,00
	3 150,00

	Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	969
	 
	033 01 20030
	0,00
	0,00
	70,00

	Подпрограмма "Организационно-воспитательная работа с молодежью"
	969
	 
	034 00 00000
	200,00
	200,00
	200,00

	Основное мероприятие "Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью"
	969
	 
	034 01 00000
	200,00
	200,00
	200,00

	Организация и проведение массовых мероприятий
	969
	 
	034 01 20100
	200,00
	200,00
	200,00

	Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта в Надеждинском муниципальном районе"
	969
	 
	035 00 00000
	24 508,00
	10 420,00
	10 470,00

	Основное мероприятие "Создание условий для привлечения населения к занятиям спортом"
	 
	 
	035 01 00000
	14 468,00
	300,00
	300,00

	Организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, приобретение спортивной формы и инвентаря 
	969
	 
	035 01 11180
	300,00
	300,00
	300,00

	Проектирование и строительство физкультурно-спортивного комплекса
	969
	 
	035 01 41050
	14 168,00
	0,00
	0,00

	Основное мероприятие "Развитие физической культуры и спорта в образовательных учреждениях"
	969
	 
	035 02 00000
	10 040,00
	10 120,00
	10 170,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	969
	 
	035 02 20010
	9 970,00
	10 050,00
	10 100,00

	Расходы на участие во Всероссийских, краевых физкультурно-спортивных мероприятиях
	969
	 
	035 02 20110
	70,00
	70,00
	70,00

	Мероприятия муниципальной программы "Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе" на 2015-2019 годы
	969
	 
	039 00 00000
	6 972,00
	7 230,00
	7 330,00

	Основное мероприятие "Исполнение функций и полномочий Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики администрации Надеждинского муниципального района"
	969
	 
	039 01 00000
	6 972,00
	7 230,00
	7 330,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	969
	 
	039 01 10020
	2 556,00
	2 556,00
	2 556,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	969
	 
	039 01 20010
	4 416,00
	4 674,00
	4 774,00

	Муниципальная программа "Экономическое развитие Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы"
	0
	14.10.2016
	040 00 00000
	10 089,00
	9 438,00
	0,00

	Администрация Надеждинского муниципального района
	961
	 
	040 00 00000
	10 089,00
	9 438,00
	0,00

	Подпрограмма "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	961
	 
	041 00 00000
	500,00
	500,00
	0,00

	Основное мероприятие "Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе"
	961
	 
	041 01 00000
	500,00
	500,00
	0,00

	Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства
	961
	 
	041 01 11120
	500,00
	500,00
	0,00

	Подпрограмма "Управление муниципальным имуществом, находящимся в собственности Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы"
	961
	 
	042 00 00000
	2 930,00
	2 380,00
	0,00

	Основное мероприятие "Управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и в ведении Надеждинского муниципального района"
	961
	 
	042 01 00000
	2 930,00
	2 380,00
	0,00

	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности 
	961
	 
	042 01 11030
	1 010,00
	460,00
	0,00

	Мероприятия по содержанию, обслуживанию и сохранению объектов муниципальной казны
	961
	 
	042 01 11040
	1 920,00
	1 920,00
	0,00

	Подпрограмма "Развитие муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района и структурных подразделениях администрации Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы"
	961
	 
	043 00 00000
	427,00
	326,00
	0,00

	Основное мероприятие "Создание условий для повышения профессионального уровня и предоставления гарантий муниципальным служащим, для эффективного решения вопросов местного значения"
	0
	 
	043 01 00000
	427,00
	326,00
	0,00

	Мероприятия по проведению повышения квалификации 
	961
	 
	043 01 11100
	234,70
	258,00
	0,00

	Мероприятия по проведению повышения квалификации в администрации
	961
	 
	043 01 11100
	164,20
	200,00
	0,00

	Мероприятия по проведению повышения квалификации в  управлении образования культуры
	966
	 
	043 01 11100
	11,80
	0,00
	0,00

	Мероприятия по проведению повышения квалификации в  управлении культуры
	969
	 
	043 01 11100
	23,50
	0,00
	0,00

	Мероприятия по проведению повышения квалификации в  финансовом управлении 
	992
	 
	043 01 11100
	35,20
	58,00
	0,00

	Мероприятия по проведению периодического медицинского осмотра
	0
	 
	043 01 11110
	192,30
	68,00
	0,00

	Мероприятия по проведению периодического медицинского осмотра в администрации
	961
	 
	043 01 11110
	143,60
	57,20
	0,00

	Мероприятия по проведению периодического медицинского осмотра в управлении образования
	966
	 
	043 01 11110
	4,10
	4,10
	0,00

	Мероприятия по проведению периодического медицинского осмотра в управлении культуры
	969
	 
	043 01 11110
	4,10
	6,70
	0,00

	Мероприятия по проведению периодического медицинского осмотра в финансовом управлении
	992
	 
	043 01 11110
	40,50
	0,00
	0,00

	Мероприятия муниципальной программы "Экономическое развитие Надеждинского муниципального района на 2016-2018 годы"
	961
	 
	049 00 00000
	6 232,00
	6 232,00
	0,00

	Основное мероприятие "Обеспечение управления в сфере реализации муниципальной программы"
	961
	 
	049 01 00000
	6 232,00
	6 232,00
	0,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	961
	 
	049 01 10020
	6 232,00
	6 232,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие дорожной отрасли в Надеждинском муниципальном районе на 2015-2019 годы" 
	0
	17.10.2016
	050 00 00000
	14 500,00
	14 500,00
	14 500,00

	Администрация Надеждинского муниципального района
	961
	 
	050 00 00000
	14 500,00
	14 500,00
	14 500,00

	Основное мероприятие "Исполнение функций и полномочий в области дорожной деятельности"
	961
	 
	050 01 00000
	14 500,00
	14 500,00
	14 500,00

	Паспортизация дорог местного значения в Надеждинском муниципальном районе
	961
	 
	050 01 11310
	0,00
	0,00
	0,00

	Содержание и ремонт дорог местного значения в Надеждинском муниципальном районе
	961
	 
	050 01 11320
	11 870,00
	14 500,00
	14 500,00

	Обеспечение освещения участков дорог местного значения в Надеждинском муниципальном районе
	961
	 
	050 01 11330
	0,00
	0,00
	0,00

	Проектирование, реконструкция и строительство дорог местного значения в Надеждинском муниципальном районе
	961
	 
	050 01 41090
	2 630,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016-2019 годы"
	961
	17.10.2016
	060 00 00000
	14 205,00
	15 140,00
	14 240,00

	Администрация Надеждинского муниципального района
	961
	 
	060 00 00000
	14 205,00
	15 140,00
	14 240,00

	Подпрограмма "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района"
	961
	 
	061 00 00000
	9 765,00
	10 700,00
	9 800,00

	Основное мероприятие "Исполнение функций и полномочий в области коммунального хозяйства"
	961
	 
	061 01 00000 
	9 765,00
	10 700,00
	9 800,00

	Приобретение оборудования, проведение ремонтных работ на сетях и объектах жизнеобеспечения
	961
	 
	061 01 11540
	200,00
	200,00
	300,00

	Мероприятия по проведению капитального ремонта сетей и объектов жизнеобеспечения
	961
	 
	061 01 11550
	2 000,00
	10 500,00
	9 500,00

	Проектирование и строительство очистных сооружений в п.Раздольное
	961
	 
	061 01 41140
	7 065,00
	0,00
	0,00

	Строительство инженерных сетей для установки модульной котельной МБОУ СОШ №3
	961
	 
	061 01 41160
	500,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Надеждинском муниципальном районе"
	961
	 
	062 00 00000
	500,00
	500,00
	500,00

	Основное мероприятие "Создание комфортных и безопасных условий для проживания граждан в многоквартирных домах, а также продление их срока эксплуатации"
	961
	 
	062 01 00000
	500,00
	500,00
	500,00

	Отчисления взносов за капитальный ремонт муниципального имущества в многоквартирных домах
	961
	 
	062 01 11530
	500,00
	500,00
	500,00

	Мероприятия муниципальной программы "Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016-2019 годы"
	961
	 
	069 00 00000
	3 940,00
	3 940,00
	3 940,00

	Основное мероприятие "Обеспечение управления в сфере реализации муниципальной программы"
	961
	 
	069 02 00000
	3 940,00
	3 940,00
	3 940,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	961
	 
	069 02 10020
	3 940,00
	3 940,00
	3 940,00

	Муниципальная  программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы"
	961
	не представлена
	080 00 00000
	3 504,00
	3 277,00
	3 278,00

	Основное мероприятие "Организация и осуществление мероприятий по территориальной, гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций"
	961
	 
	080 01 11010
	1 035,00
	808,00
	809,00

	Финансовый резерв средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	961
	 
	080 01 11010
	300,00
	300,00
	300,00

	Мероприятия по совершенствованию системы оповещения населения об опасностях
	961
	 
	080 01 11050
	245,00
	245,00
	245,00

	Техническое сопровождение ПТК Система 112
	961
	 
	080 01 11070
	240,00
	240,00
	240,00

	Мероприятия по созданию запасов средств индивидуальной защиты
	961
	 
	080 01 11090
	250,00
	23,00
	24,00

	Основное мероприятие "Обеспечение управления в сфере реализации муниципальной программы"
	961
	 
	080 02 00000
	2 469,00
	2 469,00
	2 469,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	961
	 
	080 02 10020
	2 469,00
	2 469,00
	2 469,00

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	0
	 
	990 00 00000
	75 962,48
	75 160,48
	81 402,48

	Мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления
	0
	 
	999 99 00000
	75 962,48
	75 160,48
	81 402,48

	Администрация Надеждинского муниципального района
	961
	 
	999 00 00000
	37 408,48
	37 473,48
	43 715,48

	Глава муниципального района
	961
	 
	999 99 10010
	1 777,00
	1 777,00
	1 777,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления 
	961
	 
	999 99 10020
	19 699,00
	19 699,00
	25 931,00

	Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами
	961
	 
	999 99 11020
	150,00
	150,00
	150,00

	Доплата к трудовой пенсии лицам, замещающим муниципальную должность на постоянной основе в Надеждинском муниципальном районе 
	961
	 
	999 99 11060
	1 373,00
	1 373,00
	1 373,00

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений
	961
	 
	999 99 20010
	9 865,00
	9 875,00
	9 885,00

	Субвенции для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели
	961
	 
	999 99 51200
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков Приморского края 
	961
	 
	999 99 51560
	0,00
	0,00
	0,00

	Субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по Государственной регистрации актов гражданского состояния 
	961
	 
	999 99 59300
	1 879,00
	1 934,00
	1 934,00

	Субвенции на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	961
	 
	999 99 93010
	1 003,40
	1 003,40
	1 003,40

	Субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий
	961
	 
	999 99 93030
	652,00
	652,00
	652,00

	Субвенции на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных
	961
	 
	999 99 93040
	471,04
	471,04
	471,04

	Субвенции  на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	961
	 
	999 99 93100
	538,00
	538,00
	538,00

	Субвенции на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям
	961
	 
	999 99 93120
	1,04
	1,04
	1,04

	Дума Надеждинского муниципального района
	973
	 
	000 00 0000
	2 614,00
	2 649,00
	2 649,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	973
	 
	999 99 10020
	2 614,00
	2 649,00
	2 649,00

	Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района
	981
	 
	000 00 0000
	2 312,00
	2 270,00
	2 270,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	981
	 
	999 99 10020
	1 385,00
	1 343,00
	1 343,00

	Руководитель контрольно-счетного органа муниципального района
	981
	 
	999 99 10030
	927,00
	927,00
	927,00

	Финансовое управление Администрации Надеждинского муниципального района
	992
	 
	000 00 00000
	33 628,00
	32 768,00
	32 768,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	992
	 
	999 99 10020
	8 382,00
	8 422,00
	8 422,00

	Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами
	992
	 
	999 99 11020
	80,00
	80,00
	80,00

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки 
	992
	 
	999 99 11080
	1 000,00
	100,00
	100,00

	Субвенции на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	992
	 
	999 99 51180
	1 392,00
	1 392,00
	1 392,00

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав
	992
	 
	999 99 93110
	22 774,00
	22 774,00
	22 774,00

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	15 769,00
	18 877,00

	Всего расходов
	 
	 
	 
	735 566,48
	740 767,48
	745 296,48

	Дефицит "-" (профицит "+")
	 
	 
	 
	 
	 
	0


Согласно проекта, бюджет 2017 года и планового периода 2018-2019 гг.полностью сформирован из муниципальных программ и непрограммных мероприятий. Планируется реализовать 7 программ, на которые предусмотрено финансирование в размере 659604,00 тыс. рублей (89,7% от общей суммы расходов). Все программы являются переходящими. У  тех, чей срок окончания был установлен в 2018 году, в связи с трехгодичным принятием бюджета срок реализации программ был продлен до 2019 года.

Сумма 75962,48 тыс. рублей или 10,3 % от общей суммы расходов бюджета, предусмотрена на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления.

Все муниципальные программы, кроме  программы "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы", которая не была представлена по неизвестным причинам, прошли финансовую экспертизу в Контрольно-счетной комиссии. Согласно п.4 Порядка внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – проекты НПА) на рассмотрение администрации Надеждинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации № 247 от 05.05.2016 года, проекты НПА по вопросам утверждения муниципальных программ, а также о внесении изменений в муниципальные программы, вносятся на рассмотрение администрации только при наличии заключения Контрольно-счетной комиссии. Соответственно, программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы" не может быть утверждена постановлением администрации.
В результате проведенного анализа соответствия паспортов целевых программ с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в проекте решения о бюджете на 2017 год и плановый период, установлено, что они финансово обеспечены на 100%.

По результатам экспертизы к каждой из семи программ были сделаны соответствующие выводы и предложения, далее направлены в администрацию для принятия соответствующих мер. В основном были  отмечены такие нарушения, как необоснованность (или недостаточная обоснованность) финансовых показателей как на 2017 года, так и  на плановый период  2018-2019 год, несоответствия в части  индикативных показателей, характеризующих и оценивающих эффективность использования бюджетных средств от реализации программ при внесении изменений в них путем корректировки мероприятий. Многие нарушения были исправлены по ходу проведения экспертизы, но так же и достаточное количество замечаний оставлено без внимания. Никакие информационные письма от разработчиков программ о принятии к сведению (устранении) замечаний, установленных по результатам экспертиз, в адрес Контрольно-счетной комиссии не поступали.
  VII. Программа муниципальных внутренних заимствований


Пунктом 1.4 статьи 1 проекта решения о бюджете утвержден на 2017 год верхний предел муниципального внутреннего долга Надеждинского муниципального района на 01.01.2018 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, в сумме 0 рублей. Пунктом 2.4 статьи 1 на 2019 год верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме 0 рублей, на 2020 год – 0 рублей. В 2018-2019 годах предоставление муниципальных гарантий не планируется. Расходы на обслуживание муниципального долга на 2018 – 2019 годы не запланированы.

VIII Анализ текстовых статей проекта решения и приложений к нему

Проанализировав текстовую часть проекта решения о бюджете, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что текстовая часть проекта решения о бюджете составлена в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ

IX. Выводы, замечания и предложения
1. Проект бюджета представлен администрацией района в Думу в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе, с полным комплектом документов и материалов.

2 При анализе основных параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Надеждинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов установлено, что в Прогнозе СЭР в основном все представленные показатели в среднесрочной перспективе сохраняют тенденцию к росту, по отношению к оценке 2016 года. Однако, как и в прошлом периоде в прогнозе отсутствуют некоторые показатели, влияющие на тенденцию социально-экономического развития района.

3. В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2016 год,  доходная и расходная части будут исполнены на 100%. Дефицит бюджета составит 7561,94 тыс. рублей. По результатам произведенного анализа исполнения бюджета района на 01 декабря 2016 года плановые назначения доходной части исполнены на 82 %, расходной части на 81 %. Как показывает практика каждый год в декабре месяце в решение о бюджете Надеждинского муниципального района на текущий год вносятся изменения и происходит значительная корректировка показателей как доходной, так и расходной частей. На основании чего Контрольно-счетная комиссия полагает, что предоставленная оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на момент принятия решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годы не будет соответствовать действительности. В общем бюджет не будет исполнен на 100% как по доходам, так и по расходам.

4. Проект бюджета на 2017 год сформирован по доходам в сумме 735566,48 тыс. рублей, по расходам 735566,48 тыс. рублей, является бездефицитным. 

5. Проект бюджета на плановый период 2018 - 2019 годов сформирован также бездефицитным, по доходам в сумме 740767,48 тыс. рублей на 2018 год и 745296,48 тыс. рублей на 2019 год, по расходам 740767,48 тыс. рублей и 745296,48 тыс. рублей соответственно годам. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в случае утверждения бюджета на три года, на плановый период утверждены условные расходы – в сумме 15769,0 тыс. рублей на 2018 год, и в сумме 18877,0 тыс. рублей на 2019 год.

6. В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 БК РФ в проекте решения предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2017 году и в плановом периоде – в сумме 7057,81 тыс. рублей ежегодно.

7. В соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ проектом решения утверждаются объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Надеждинского муниципального района в размере 14500,0 тыс. рублей ежегодно.

8. В очередном финансовом году и в плановом периоде верхний предел муниципального долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составят ежегодно 0 тыс. рублей.

9. Анализируя показатели доходной части бюджета, Контрольно-счетной комиссией сделаны следующие основные выводы и замечания:

9.1 Объем безвозмездных поступлений в 2017 году планируется в сумме 389996,48 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2016 года на 9,3 %. В плановом периоде ожидается увеличение поступлений: 390051,48 тыс. рублей по каждому году. 

9.2 Прогноз поступлений по НДФЛ в 2017 году в размере 228571,0 тыс. рублей, исходя из  фактического исполнения по состоянию на 01.12.2016 года, Прогноза СЭР, учитывая данные представленные администратором дохода МИФНС № 10 по ПК, с учетом изменений бюджетного законодательства,  Контрольно-счетная комиссия считает завышенным, соответственно нереальным к исполнению;

9.3 Плановый показатель по ДВП в 2017 году в размере 285,0 тыс. рублей с учетом исполнения на 01.12.2016 года, Контрольно-счетная комиссия считает не реальным к исполнению.

9.4 По показателю «доходы  от  реализации  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности» в 2017 году прогнозируемая сумма составляет 500,0 тыс. рублей. С учетом поступлений от приватизации имущества по прогнозному плану на 2016 год сумма дохода в 2017 году будет больше. По показателям планового периода (2018 – 2019 годы) отсутствуют финансово-экономические обоснования;

9.5 По всем другим прогнозируемым показателям в доходной части бюджета  замечания отсутствуют, так как они могут быть исполнены в представленном объеме, более того показатели безвозмездных поступлений будут ещё не раз скорректированы в сторону увеличения на основании внесений изменений в решение о региональном бюджете.

10. При формировании расходной части бюджета района на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов основная часть расходов приходится, как правило, на раздел 0700 «Образование» (77,1 %).

11. Расходы бюджета района в 2017 году  в соответствии с представленной ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств, как и в прошлые годы. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные ГРБС Управлению образования (76 %), на втором месте Администрация района (12,6 %).

12. Большую часть расходов бюджета в разрезе видов расходов, занимают расходы, связанные с предоставлением субсидий бюджетным учреждениям  - 51% (17 из 35 муниципальных учреждений района). На втором месте – 30 %  расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами выплату персоналу казенных учреждений. 

13. Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления определены на 2017 год в сумме 52612,0 тыс. рублей или 15,22 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что не превышает норматив, утвержденный постановлением администрации Приморского края от 23.11.2016 года № 538-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2017 год» (21,47 %).В нарушении п. 2.2 решения Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 107 «О Положении «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района», где сказано, что предельный размер должностного оклада муниципальных служащих индексируется с учетом роста потребительских цен на товары и услуги не чаще одного раза в год и не реже одного раза в два года путем внесения изменений в настоящее Положение, в 2017 году не предусмотрена индексация заработной платы муниципальных служащих. 

14. Показатели расходной  части бюджета на 2017 год составят 735566,48 тыс. рублей, в плановом периоде прогнозируется увеличение на 0.7 % в 2018 году и 1,32% в 2019 году к показателю 2017 года.
15. Согласно проекта, бюджет 2017 года и планового периода 2018-2019 гг. полностью сформирован из муниципальных программ и непрограммных мероприятий. Планируется реализовать 7 программ, на которые предусмотрено финансирование в размере 659604,00 тыс. рублей (89,7% от общей суммы расходов). Все программы являются переходящими. У  тех, чей срок окончания был установлен в 2018 году, в связи с трехгодичным принятием бюджета срок реализации программ был продлен до 2019 года.

16. Сумма 75962,48 тыс. рублей или 10,3 % от общей суммы расходов бюджета, предусмотрена на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления.

17. Все муниципальные программы, за исключением программы "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы", которая не была представлена по неизвестным причинам, прошли финансовую экспертизу в Контрольно-счетной комиссии в соответствии со ст. 157 БК РФ.

18. В результате проведенного анализа соответствия паспортов целевых программ с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в проекте решения о бюджете на 2017 год и плановый период, установлено, что они финансово обеспечены на 100%.

19. По результатам экспертизы к каждой из шести проанализированных  программ были сделаны соответствующие выводы и предложения, далее направлены в администрацию для принятия соответствующих мер.

20. Проанализировав текстовую часть проекта решения о бюджете, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что текстовая часть проекта решения о бюджете составлена в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ

Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района считает что в целом проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» может быть утвержден в представленном варианте с последующей корректировкой некоторых доходных  (неналоговые поступления) и расходных (расходы на содержание ЖКХ) статей. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии



Е.А.Аносова
Аудитор Контрольно-счетной комиссии



Н. В. Петрова
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