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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

24 ноября 2016 год









 №  26 (э)

	По проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.11.2015 № 216 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2016 год»



1.Общие положения.

Заключение по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.11.2015 № 216 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2016 год» (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом РФ;

- Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

-Уставом Надеждинского муниципального района;

- Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе);

- Положением «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385;

- пунктом 2.6 Плана работы Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2016 год.
При проверке были использованы федеральные и муниципальные нормативно – правовые акты, действующие на момент подготовки заключения, и распространяющие свое действие на управление, распоряжение муниципальным имуществом:

· Гражданский Кодекс РФ (далее – ГК РФ);
· Бюджетный Кодекс РФ (далее – БК РФ);
· Федеральный закон РФ от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – закон № 131ФЗ); 

· Федеральный закон РФ от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - закон 178-ФЗ);

· Федеральный закон от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов  РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отельные законодательные акты РФ» (далее – закон № 159- ФЗ);

· Федеральный закон от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в редакции от 17.07.2009г. (далее – закон № 122-ФЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района);

· Решение Думы района от 31.05.2005г. № 97 «О Положении «О муниципальной казне Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о муниципальной казне);

· Решение Думы Надеждинского муниципального района от 28.06.2005г. № 153 «О Положении «О приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района» (в редакции от 14.11.2008г.) – далее Положение о приватизации.

Проект решения, без предоставления листа согласования, внесен главой Надеждинского муниципального района в Думу Надеждинского муниципального района (далее - Дума) 21.11.2016 года для рассмотрения. В Контрольно-счетную комиссию данный проект решения для проведения финансово-экономической экспертизы был представлен Думой 22.11.2016 г. Проект решения предполагается  включить в повестку дня для рассмотрения на очередном заседании Думы 29.11.2016 года.

2. Заключение.

Изменение, предлагаемое в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.11.2015 № 216 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2016 год», связано с увеличением количества объектов включенных в Прогнозный план приватизации на 2016 год, дополнив его пунктами 17-28 (Таблица 1) 

Таблица 1

	№
	Номер в перечне, наименование объекта
	Адрес
	Площадь, кв.м.
	Срок реализации
	Ожидаемая сумма доходов,                    тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	17. Здание склада
	Приморский край, Надеждинский район, с. Прохладное, в/г № 8
	147,0
	2 полугодие
	220,50

	2
	18. Здание склада
	
	32,0
	2 полугодие
	48,00

	3
	19. Здание пункта заправки
	
	23,0
	2 полугодие
	34,50

	4
	20. Здание сарая
	
	94,0
	2 полугодие
	141,00

	5
	21. Здание свинарника
	
	323,0
	2 полугодие
	485,50

	6
	22. Здание склада
	
	81,0
	2 полугодие
	121,50

	7
	23. Здание караульного помещения
	
	156,0
	2 полугодие
	234,00

	8
	24. Здание склада - пункта заправки
	
	29,0
	2 полугодие
	43,50

	9
	25. Здание магазина
	
	290,0
	2 полугодие
	435,00

	10
	26. Здание штаба
	
	446,0
	2 полугодие
	669,50

	11
	27. Здание хранилища
	
	650,0
	2 полугодие
	975,00

	12
	28. Здание хранилища
	
	490,0
	2 полугодие
	735,00

	 
	ВСЕГО:
	 
	2 761,0
	 
	4 143,00


Основным нормативно-правовым актом, регулирующим порядок приватизации муниципального имущества, является закон № 178-ФЗ. Понятие приватизации определено ст.1 закона № 178-ФЗ, где под приватизацией, в том числе муниципального имущества, понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц. В соответствии со ст. 131 ГК РФ право собственности на недвижимое имущество подлежит государственной регистрации в порядке, установленном законом № 122-ФЗ. 
В соответствии со ст. 14 закона № 122-ФЗ проведенная государственная регистрация возникновения и перехода прав на недвижимое имущество удостоверяется выпиской из Единого государственного реестра прав, одновременно формы свидетельства о государственной регистрации, введенные отдельными субъектами РФ и администрациями городов до установления единой формы свидетельства, признаются юридически действительными. Проверка наличия документов удостоверяющих регистрацию права собственности на представленные объекты показала отсутствие соответствующего документа по объекту: Здание магазина (№ 9 Таблицы 1).

В соответствии со статьей 10 закона № 178-ФЗ порядок планирования приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности определяется органами местного самоуправления. Такой порядок определен в части 4 Положения о приватизации, в соответствии с которым в Прогнозный план включается все подлежащее приватизации недвижимое имущество  (движимое имущество, подлежащее приватизации, не включается в Прогнозный план). В проект решения включены 12 объектов недвижимого имущества. Указанные объекты состоят на учете в муниципальной казне согласно представленного в электронном варианте данных  Реестра объектов недвижимости муниципальной казны Надеждинского муниципального района по состоянию на 01.07.2016 г. (далее – Реестр), за исключением здания магазина (№ 9 Таблицы 1). При этом в Постановлении администрации Надеждинского муниципального района от 11.11.2016 г. № 637 «О включении в Реестр муниципальной собственности Надеждинского муниципального района объекты недвижимого имущества Министерства обороны Российской Федерации» здание магазина включено. Одновременно, в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" реестры ведутся на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. Учитывая то, что в Реестр на бумажном носителе последнее изменения были внесены 01.06.2016 г., совершенно логично следует, что здание магазина в нем отсутствует, как впрочем и все объекты включенные в проект решения. 
Ожидаемый доход от реализации 12 объектов муниципального имущества указан в объеме 4143,0 тыс. рублей. Сумма дохода рассчитана в соответствии с решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.11.2015 № 216 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2016 год», согласно которому средняя стоимость 1 кв. м. имущества, расположенного на территории военных городков в п. Зима Южная, равна 1,50 тыс. рублей, с учетом технического состояния и эксплуатации по целевому назначению объектов. 

В бюджетном учете для учета объектов имущества, составляющих муниципальную казну предусмотрен счет 10800000 «Нефинансовые активы имущества казны». Согласно данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.51 «Недвижимое имущество составляющее казну» на октябрь 2016 года учтено три объекта из предлагаемого перечня с указанием балансовой стоимости этих объектов в общей сумме 7696,08 тыс. рублей, что соответствует предоставленному Реестру, из них:

1) Здание штаба (446 кв. м.) – 967,91 тыс. рублей;

2) Здание хранилища (650 кв. м.) – 3710,26 тыс. рублей;

3) Здание хранилища (490 кв. м.) – 3017,91 тыс. рублей.

Остальные объекты на момент проведения экспертизы при условии имеющихся свидетельств о государственной регистрации права на баланс не поставлены. В Реестре начальная стоимость этих объектов (за исключением здания магазина) равна 1 рублю. 

По трем объектам информация в свидетельствах о государственной регистрации права (выписке из единого государственного реестра) не соответствует данным Реестра, указанным в графе 3 «Местонахождение недвижимого имущества»
	№
	Недвижимое имущество
	Адрес (местонахождение) объекта

	
	
	По данным свидетельств о государственной регистрации права, выписки из ЕГРП
	По данным Реестра

	1
	2
	3
	4

	1
	Здание хранилища (650 кв. м.)
	участок находится примерно в 50 м по направлению на север от ориентира Приморский край, Надеждинский район, пос. Прохладное, ул. Озерная, д. 5, расположенного за пределами участка
	с. Прохладное, в/г 8

	2
	Здание штаба (446 кв. м.)
	
	

	3
	Здание склада - пункта заправки
	
	


Анализ Прогнозного плана на предмет устранения замечаний, отраженных в заключение Контрольно-счетной комиссии № 21 (э) от 26.10.2015 г., показал, что в нем по прежнему отсутствуют основные характеристики объектов, которыми являются следующие показатели: год постройки, износ, состояние объекта на момент включения в приватизацию.
Объекты, предлагаемые к включению в Прогнозный план на 2016 год, планируется выставить на аукцион в декабре 2016 года. С учетом порядка проведения аукциона продажа объектов планируется в январе 2017 года, соответственно доходы от его реализации поступят в бюджет 2017 года. 
Выводы и предложения.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная комиссия считает, что объект под № 9 (здание магазина), на который отсутствует право собственности, не может быть включен в План приватизации. Остальные объекты могут быть включены при условии правильного отражения в бюджетном учете. 
Аудитор Контрольно-счетной комиссии




Н. В. Петрова

