ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

11 ноября 2016 года








№ 23 (э)

	на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 30.12.2015 № 525 «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016 – 2018 годы»



1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 30.12.2015 № 525 «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2016 – 2018 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативно-правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

- Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – Порядок);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года.

В адрес Контрольно-счетной комиссии, в соответствии с разделом 4 Порядка, представлен проект постановления. 
В составе проекта в качестве обоснования внесения изменений представлена сводная таблица, подготовленная отделом жизнеобеспечения администрации Надеждинского муниципального района, при этом финансово-экономическое обоснование вносимых изменений документально представлено частично. 
В процессе проведения экспертизы внимание уделялось вопросам корректности и логичности предлагаемых изменений; согласованности изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов; целесообразности предлагаемых изменений, устранению или сохранению нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы.

Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

Целью формирования Программы, срок реализации которой составляет три года, в период с 2016 по 2018 годы, является повышение качества жизни населения Надеждинского муниципального района. Для реализации поставленной цели Программой предусмотрено решение двух задач, каждая из которых, в соответствии с Методическими рекомендациями Минфина, является целью подпрограммы:

1. Подпрограмма № 1 «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района» (далее – подпрограмма № 1);

Цель:
Повышение качества предоставления коммунальных услуг потребителями Надеждинского муниципального района;

2. Подпрограмма № 2 «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Надеждинском муниципальном районе» (далее – подпрограмма № 2).

Цель:
Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в многоквартирных домах, расположенных на территории Надеждинского муниципального района. 

Соисполнителями Программы являются два отдела администрации Надеждинского муниципального района:
1) отдел градостроительства и архитектуры;

2) отдел жизнеобеспечения.

Представленный проект постановления предлагает внести изменения, увеличив срок исполнения программы на 1 год, а именно 2015-2019 гг. Соответствующие изменения внесены по всему тексту и в разделы как паспорта, так и самой Программы. При том, что срок действия Программы увеличен, раздел  «Объемы и источники финансирования Программы», уменьшен в целом на общую сумму бюджетных ассигнований 36670,9 тыс. рублей (таблица 1). 
Таблица 1 (тыс. рублей)

	№
	Подпрограмма 
	Источник финансирования
	 
	Всего, тыс. рублей
	Объем финансирования, по годам, тыс. рублей 

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	 
	4
	5
	6
	7
	7

	1
	Подпрограмма 1
	МБ 
	утверждено
	57 721,00
	18 226,00
	25 795,00
	13 700,00
	0,00

	
	
	 
	проект
	48 491,00
	18 226,00
	9 765,00
	10 700,00
	9 800,00

	
	
	 
	изменения
	-9 230,00
	0,00
	-16 030,00
	-3 000,00
	9 800,00

	
	
	КБ
	утверждено
	68 380,00
	20 000,00
	48 380,00
	0,00
	0,00

	
	
	 
	проект
	48 005,00
	20 000,00
	28 005,00
	0,00
	0,00

	
	
	 
	изменения
	-20 375,00
	0,00
	-20 375,00
	0,00
	0,00

	
	
	итого
	утверждено
	126 101,00
	38 226,00
	74 175,00
	13 700,00
	0,00

	
	
	 
	проект
	96 496,00
	38 226,00
	37 770,00
	10 700,00
	9 800,00

	
	
	 
	изменения
	-29 605,00
	0,00
	-36 405,00
	-3 000,00
	9 800,00

	2
	Подпрограмма 2
	МБ 
	утверждено
	8 644,00
	550,00
	2 698,00
	2 698,00
	2 698,00

	
	
	 
	проект
	2 050,00
	550,00
	500,00
	500,00
	500,00

	
	
	 
	изменения
	-6 594,00
	0,00
	-2 198,00
	-2 198,00
	-2 198,00

	
	
	КБ
	утверждено
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	 
	проект
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	 
	изменения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	итого
	утверждено
	8 644,00
	550,00
	2 698,00
	2 698,00
	2 698,00

	
	
	 
	проект
	2 050,00
	550,00
	500,00
	500,00
	500,00

	
	
	 
	изменения
	-6 594,00
	0,00
	-2 198,00
	-2 198,00
	-2 198,00

	3
	Отдельные мероприятия

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций ОМС
	МБ 
	утверждено
	16 389,20
	4 097,30
	4 097,30
	4 097,30
	4 097,30

	
	
	 
	проект
	15 917,30
	4 097,30
	3 940,00
	3 940,00
	3 940,00

	
	
	 
	изменения
	-471,90
	0,00
	-157,30
	-157,30
	-157,30

	 
	 
	МБ 
	утверждено
	82 754,20
	22 873,30
	32 590,30
	20 495,30
	6 795,30

	
	
	 
	проект
	66 458,30
	22 873,30
	14 205,00
	15 140,00
	14 240,00

	
	
	 
	изменения
	-16 295,90
	0,00
	-18 385,30
	-5 355,30
	7 444,70

	
	
	КБ
	утверждено
	68 380,00
	20 000,00
	48 380,00
	0,00
	0,00

	
	
	 
	проект
	48 005,00
	20 000,00
	28 005,00
	0,00
	0,00

	
	
	 
	изменения
	-20 375,00
	0,00
	-20 375,00
	0,00
	0,00

	
	
	итого
	утверждено
	151 134,20
	42 873,30
	80 970,30
	20 495,30
	6 795,30

	
	
	 
	проект
	114 463,30
	42 873,30
	42 210,00
	15 140,00
	14 240,00

	
	
	 
	изменения
	-36 670,90
	0,00
	-38 760,30
	-5 355,30
	7 444,70


Таблица отражает корректировку в объемах финансирования по годам и его источникам, где в Программу внесены изменения путем уменьшения  в 2017 году мероприятий на общую сумму  38760,30 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 20375,0 тыс. рублей (в основном за счет исключения с проекта финансирования мероприятий по проектированию и строительству разводящих сетей водопровода п. Новый-с. Вольно-Надеждинское 2 очередь). 
При анализе вопроса по устранению или сохранению нарушений и недостатков Программы, отмеченных ранее по результатам экспертиз 2015-2016 годов, отметим, что замечания учтены, но не в полном объеме (содержание раздела 9 «Оценка эффективности реализации Программы», содержание годового отчета и другие).
Анализ согласованности изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов показал следующее.

В индикативные показатели внесены изменения, логичные по сути изменения финансового обеспечения, за исключением показателя 1.1 на 2017 год, так как программой на  мероприятие по проведению капитального ремонта сетей и объектов жизнеобеспечения предусмотрено всего  2000,0 тыс. рублей (на ремонт котла в котельной № 15 п. Новый), что не может показать увеличения объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, отвечающих нормативным требованиям в 2017 году, на 20 единиц (отметим, что в ранее утвержденном варианте на это предусматривалось 13500,0 тыс. рублей).

В ходе проведения экспертизы опять возникли вопросы в части достижения конечных результатов в увязке с целевыми индикаторами, в сравнении со значениями 2015 года, который является базовым. А именно: 

- По п. 1.1 приложения 1 к программе показатель отчетного года отражен как «на 84 единицы», при этом количество уже имеющихся объектов не установлено.  

- По п. 1.2 приложения 2 показатель отчетного года составляет 100% и определен на 2017 год в полном объеме. Следовательно, в 2018-2019 годах индикатор характеризующий долю домохозяйств расположенных «за линией», обеспеченных централизованным водоснабжением, не актуален. 

В качестве финансово-экономических обоснований представлена сводная таблица, составленная отделом жизнеобеспечения, в которой суммы, необходимые для реализации программных мероприятий, частично подтверждаются первичными документами. Так, мероприятие 2.3,  на сумму 500,0 тыс. рублей и мероприятие 4 на сумму 200,0 тыс. рублей финансово не обоснованы. 
Плановые показатели финансового обеспечения 2018-2019 гг. также ни чем  не подтверждены. Что касается суммы финансового обеспечения исполнения мероприятия  по капитальному ремонту многоквартирных  домов  в Надеждинском муниципальном районе, на исполнение которого предусмотрено 500,0 тыс. рублей, отметим следующее. Из пояснений отдела жизнеобеспечения, предоставленных в адрес Контрольно-счетной комиссии, установлено, что на начало 2016 года объем муниципального  жилого фонда составляет 34221,0 кв. м. К 2017 году этот показатель не изменился. В соответствии с постановлением администрации Приморского края от 18.11.2013 года № 411-па «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт на 2014 – 2016 годы» (далее – постановление № 411-па) минимальный взнос составляет 6,57 рублей за 1 кв. м. Соответственно, за 12 месяцев понадобится 2698,0 тыс. рублей. Таким образом, сумма предусмотрена проектом постановления на 2017 год (как, кстати и на 2016 год) в размере 500,0 тыс. рублей не покроет возникшие расходы, и соответственно не позволит исполнить индикативный показатель на 100 %, как это запланировано проектом постановление и отражено в приложении №1 к Программе. 

3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия предлагает при принятии решения об утверждении проекта постановления учесть замечания, отраженные в данном заключении, особое внимание следует обратить на индикативные показатели. Принимая во внимание на то, что плановая  сумма финансовых  ассигнований, предусмотренных в данном проекте постановления на 2017 год ,  является недостаточной для достижения цели программы и решения поставленных задач, предлагаем пересмотреть объемы финансового обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района
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