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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 29.04.16 г.


№ 8 (э)
	по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2015 год


1. Общие положения

Основание: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района проведена на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- Устава Надеждинского муниципального района;

- Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе);
- Положения «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385 (далее по тексту - Положение).
Цель проведения внешней проверки: 
- установление законности, степени полноты и достоверности представленного отчёта об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района (далее по тексту – бюджет НМР), дополнительных материалов и пояснений  к нему, соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;

- установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями о бюджете НМР;

- оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;

- выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом;

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета НМР.

Предмет внешней проверки:
- годовой отчёт об исполнении бюджета НМР за отчётный финансовый год, дополнительные материалы, документы и пояснения к нему;

- годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним. 

Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств, финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района.
Вопросы проверки:

-общие положения;

-результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;

-оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

- общая характеристика исполнения бюджета за отчетный финансовый год;

- исполнение доходной части бюджета;

- исполнение расходной части бюджета;

- программно-целевые расходы;

-дефицит (профицит) бюджета;
-выводы и предложения.

1. Общие положения

При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2015 год использовались:

- Решение Думы Надеждинского муниципального района от 25.12.2014 года № 140 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (включая все изменения);

- Отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2015 год (форма 0503117);
- Годовая отчетность ГАБС, являющихся главными распорядителями средств бюджета НМР, предусмотренная статьей 264.4 БК РФ;

- Данные о кассовом исполнении бюджета, предоставленные Управлением Федерального казначейства по Надеждинскому району Приморского края;

При подготовке заключения использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района в течение 2015 года (далее по тексту - Контрольно-счетная комиссия). 
Согласно статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета перед его рассмотрением в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая проводится в 2 этапа: 1 этап – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 2 этап – подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В соответствии с  планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год,  проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 6 главных администраторов бюджетных средств Надеждинского муниципального района: Администрации, Думы, Контрольно-счетной комиссии, Финансового управления, Управления образования, Управления культуры. По результатам проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено 6 актов, согласованных с руководителями проверенных ГАБС.

Отчет об исполнении бюджета НМР за 2015 год предоставлен Финансовым управлением в Контрольно-счетную комиссию в форме 0503117 «отчет об исполнении бюджета» в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, пунктом 3 статьи 68 Положения о бюджетном процессе.

Представленный в Контрольно-счетную комиссию отчет по составу не соответствует статье 264.6 БК РФ. Одновременно с отчетом  не представлена бюджетная отчетность по формам, установленным для финансового органа муниципального образования пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н (далее – Инструкция № 191н).  Соответственно в данном заключении не может содержаться выводов и рекомендаций для представительного органа о достоверности показателей, которые он должен утвердить в соответствии с п. 5 ст. 69 Положения о бюджетном процессе.

2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС
В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района. Решением Думы Надеждинского муниципального района от 25.12.2014 года № 140 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», утверждены 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС):

- Администрация Надеждинского муниципального района (далее – Администрация);

- Дума Надеждинского муниципального района (далее – Дума);

- Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия);

- Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление);

- Управление образования Надеждинского муниципального района (далее – Управление образования);

- Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Надеждинского муниципального района (далее – Управление культуры).
Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, которая была проведена Контрольно-счетной комиссией в период с 16 марта по 16 апреля 2016 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС является проверка её соответствия Инструкции № 191н,  приказу  Минфина РФ от 25 марта 2011 г.    N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (далее – Инструкция № 33н). Результаты проверки подробно представлены в отчете № 3 (км) от 26.04.2016 г. 
Одновременно хочется напомнить, что согласно п. 2 раздела 1 Инструкции № 191-н, бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание (за исключением федеральных администраторов поступлений в части распределенных сумм доходов содержащих элемент бюджета 01). Тем не менее, в нарушение п. 2 раздела 1 Инструкции № 191-н, главные администраторы доходов, утвержденные решением о бюджете и не являющиеся главными распорядителями и получателями бюджетных средств, не предоставляют в финансовое управление такую отчетность. Соответственно, при формировании отчета об исполнении бюджета и других форм бюджетной отчетности, финансовое управление не производит сверку данных с администраторами доходов, а пользует данные, полученные от казначейства.

Как показали результаты проведенной внешней проверки, при составлении бюджетной отчетности все ГРБС,  в соответствии с п.1, 2, 4 ст. 160.2-1  БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и  расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, осуществлять на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях:

- оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином.

В представленных годовых отчетностях содержаться надписи о пройденном внутреннем финансовом контроле. Однако фактические результаты, пройденного внутреннего финансового контроля в виде акта, заключения или другого документа, содержащего письменное отражение проведенной проверки, отсутствуют. За исключением отчетностей, предоставленных Финансовым управлением и Контрольно-счетной комиссией. 

Все отчетности (за исключением Контрольно-счетной комиссии) проверены отделом муниципального финансового контроля администрации Надеждинского муниципального района, в результате проведения плановой аудиторской проверки. Копии актов (заключений) были представлены в адрес Контрольно-счетной комиссии. Данные проверки характеризуются как внутренние, однако в соответствии с БК РФ внутренний финансовый контроль должен осуществляться непосредственно главными распорядителями бюджетных средств. 

Объем проверенных средств бюджета составил 755232,64 тыс. рублей.

Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 45151,29 тыс. рублей, выразившиеся в нарушении п. 2 Инструкции № 191н, ст. 68 Положения о бюджетном процессе.

Результаты проверки оформлены актами по всем проверяемым объектам, в которых отражены недостатки и нарушения регламентированного характера, относящиеся к исполнению требований Инструкции № 191н и Инструкции № 33н.  Акты подписаны без разногласий в установленный срок. 
3. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании
Решением Думы Надеждинского муниципального района № 140 от 25.12.2014 года «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (далее – решение № 140) утвержден бюджет Надеждинского муниципального района (далее – бюджет района) на 2015 год по доходам в размере 759347,38тыс. рублей, по расходам в размере 759347,38 тыс. рублей. Предельные значения параметров бюджета района, установленные БК РФ, при составлении проекта были соблюдены. 

В течение 2015 года Думой было принято 7 решений о внесении изменений в решение № 140, которые увеличили доходную часть бюджета на 10053,53 тыс. рублей (составила 769400,91 тыс. рублей), расходную часть на 33327,95 тыс. рублей (составила 792675,33 тыс. рублей). Плановый дефицит составил 23274,42 тыс. рублей и покрывался за счет остатка средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2015 года.

Фактическое исполнение бюджета за 2015 год по доходам составило 735414,01 тыс. рублей, по расходам 755232,64 тыс. рублей. 
Общая характеристика исполнения бюджета района в динамике за 2012-2015 гг. представлена в таблице 1.
Анализ исполнения бюджета района за 2012-2015 годы
Таблица 1
	Показатели
	Исполнено в 2012 году (тыс. руб.)
	Исполнено в 2013 году (тыс. руб.)
	Исполнено в 2014 году (тыс. руб.)
	Решение о бюджете № 140 от 25.12.14
	Уточненный бюджет  на 2015 год (решение    № 224 от 25.12.2015)
	Исполнено в 2015 году
	% исполнения  2015 г
	% исполнения 2015/2014
	% исполнения  2015/2013

	1. Доходы бюджета
	543 410,00
	665 957,02
	692 295,90
	759 347,38
	769 400,91
	735 414,01
	95,6
	106,2
	110,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	284 277,80
	331 793,23
	286 164,90
	360 574,00
	316 760,28
	305 850,50
	96,6
	106,9
	92,2

	В т.ч. безвозмездные поступления
	259 132,20
	334 163,79
	406 131,00
	398 773,38
	452 640,63
	429 563,50
	94,9
	105,8
	128,5

	2. Расходы бюджета
	555 117,77
	636 782,91
	717 771,58
	759 347,38
	792 675,33
	755 232,64
	95,3
	105,2
	118,6

	3. Дефицит/ профицит -/+
	-11 707,68
	29 174,11
	-25 475,68
	0,00
	-23 274,42
	-19 818,64
	
	
	


Как видно из таблицы, в результате неоднократного внесения изменений в решение № 140, первоначальный план доходной части был увеличен на 1,32 %.  Увеличение произошло в основном из-за корректировки по безвозмездным поступлениям, где согласно представленным сведениям, эта сумма была увеличена на 13,5 %. Однако,  корректировка доходной части поступлений налоговых и неналоговых доходов в течение года, произведенная в сторону уменьшения на 43813,72 тыс. рублей или 12,2 %, не позволила исполнить бюджет по доходам в связи с уменьшением поступлений по налогу на доходы физических лиц более чем на 20%, который в свою очередь также  не был исполнен. 
Бюджет района на 2015 год и плановый период 2016-2017 гг.  был сформирован в соответствии с действующим на момент составления бюджета бюджетным и налоговым законодательством. Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с главой 4 Положения о бюджетном процессе. 
4. Анализ исполнения доходной части бюджета
Структура доходной части бюджета района состоит из двух блоков:

- налоговые и неналоговые доходы составляют 41,59% от общего объема ожидаемых доходов (аналогичный показатель 2014 года составлял 41,34%)
- безвозмездные поступления составляют 58,41 % от общего объема ожидаемых доходов (аналогичный показатель 2014 года составлял 58,66%). 

Основные показатели исполнения доходной части бюджета за последние четыре года представлены в таблице 2.
Исполнение плана по доходам за 2012-2015 годы.


Таблица 2
	Показатели
	Исполнено в 2012 году (тыс. руб.)
	Исполнено в 2013 году (тыс. руб.)
	Исполнено в 2014 году (тыс. руб.)
	Утверждено на 2015 год (тыс. руб.)                (решение о бюджете № 224)
	Исполнено в 2015 году (тыс. руб.)
	% исполнения к плану 2015 г.
	% исполнения к 2014 г.
	% исполнения к 2013 г

	Налоговые доходы
	231 352,90
	275 079,00
	235 600,74
	238 710,28
	232 813,21
	97,5
	98,8
	84,6

	Неналоговые доходы
	52 924,90
	56 714,23
	50 564,17
	78 050,00
	73 037,29
	93,6
	144,4
	128,8

	Безвозмездные поступления
	259 132,20
	334 163,78
	406 131,00
	452 640,63
	429 563,50
	94,9
	105,8
	128,5

	ИТОГО
	543 410,00
	665 957,01
	692 295,91
	769 400,91
	735 414,01
	95,6
	106,2
	110,4


За 2015 год доходы бюджета района исполнены в сумме 735414,01 тыс. рублей, что составляет 95,6% от уточненного плана (96,9 % от первоначально утвержденного). Анализ исполнения бюджета по доходам за последние три года показал, что в 2015 году уровень налоговых поступлений соответствует уровню 2012 года с незначительной разницей в 0,6 % в сторону увеличений. В сравнении с показателями 2014 и 2013 года сумма поступлений от налогов меньше на 1,2 % и 15,4 % соответственно.
Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям 2015 года на протяжении последнего ряда лет неукоснительно растет. Так сравнительный анализ показал увеличение на 5,8% к 2014 году, на 28,5 % к 2013 году, на 65,8 % к 2012 году. 

Налоговые доходы

Администратором налоговых доходов в 2015 году являлись МИФНС № 10 по ПК (налоги на прибыли/доходы, налоги на совокупный доход, государственная пошлина/сборы) и Федеральное казначейство (налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ).
Динамика поступления налоговых доходов по видам дохода за 2013-2015 годы представлена  ниже (тыс. руб.):
	Вид дохода
	2013
	2014
	2015 год
	% исполнения

	
	
	
	план
	факт
	

	Налог на доходы физических лиц
	256 570,84
	213 813,14
	205 609,28
	198 871,94
	96,72

	Налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации (акцизы).
	0,00
	145,21
	9 781,00
	10 931,74
	111,77

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15 751,10
	17 316,52
	18 400,00
	18 148,35
	98,63

	Единый сельскохозяйственный налог
	50,55
	72,90
	340,00
	332,62
	97,83

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	231,88
	144,36
	230,00
	239,47
	104,12

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	2 474,49
	4 108,59
	4 350,00
	4 289,09
	98,60

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам.
	0,12
	
	
	0,004
	

	итого
	275 078,98
	235 600,72
	238 710,28
	232 813,21
	97,53


Налог на доходы физических лиц по-прежнему является основным формирующим источником налоговых доходов в местный бюджет. При этом в динамике двух последних лет в 2015 году произошел значительный спад дохода. 

Анализ налоговых поступлений показал, что по 2 налогам из шести перевыполнен плановый показатель – это поступления в Федеральное казначейство от уплаты акцизов (на 11,8%) и в МИФНС № 10 по ПК от поступлений, взимаемых в связи с применением патентной системы налогообложения (на 4,1%). В остальных случаях плановый показатель не был исполнен в 100-% объеме. 
Неналоговые доходы

Администраторами доходов в 2015 году получено неналоговых доходов на сумму 73037,29 тыс. рублей при годовых назначениях в размере 78050,0 тыс. рублей или 93,6 %.  Перечень администраторов доходов неналоговых поступлений состоит из 12 наименований (таблица 3), причем анализ показал наличие поступлений в размере 4,0 тыс. рублей от администратора дохода, имеющего код «761», не утвержденного решением о бюджете № 140 (с учетом изменений).

Таблица 3
	№
	Код администратора
	Наименование администратора

	1
	961
	Администрация 

	2
	966
	Управление образования

	3
	969
	Управление культуры

	4
	992
	Финансовое управление

	5
	076
	Федеральное агентство по рыболовству

	6
	160
	Федеральная служба по урегулированию алкогольного рынка

	7
	177
	Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

	8
	182
	Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю

	9
	188
	Министерство внутренних дел Российской Федерации

	10
	192
	Федеральная миграционная служба

	11
	321
	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии

	12
	761
	Департамент здравоохранения


Динамика поступления неналоговых доходов по видам дохода за период 2012-2015 годы представлена ниже (млн. руб.)
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Подробный анализ поступления неналоговых доходов, контролируемых главными администраторами доходов местного бюджета, отражен в таблице 4.
Анализ поступления неналоговых доходов в разрезе администраторов доходов в 2015 году







Таблица 4 (тыс. руб.)
	Администратор дохода
	Уточненный плановый показатель 2014 года, тыс. руб.
	Фактическое исполнение 2014года, тыс. руб.
	% исполнения 
	удельный вес в структуре всех доходов

	
	
	
	
	

	
	КОСГУ 120 "Доходы от использования имущества "

	Администрация НМР - аренда
	15 380,00
	15 365,29
	99,9
	21,0

	ФС по надзору в сфере природопользования
	3 250,00
	3 119,59
	96,0
	4,3

	Прочие поступления от использования имущества (Администрация)
	350,00
	181,06
	51,7
	0,2

	Департамент земельных и имущественных отношений Приморского края
	17 700,00
	8 705,71
	49,2
	11,9

	итого 
	36 680,00
	27 371,65
	74,6
	37,5

	 
	КОСГУ 130 "Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства"

	Администрация НМР
	2 714,00
	3 515,57
	129,5
	4,8

	Управление образования
	16 000,00
	17 187,28
	107,4
	23,5

	Управление культуры
	6,00
	5,18
	86,3
	0,0

	итого 
	18 720,00
	20 708,03
	110,6
	28,4

	 
	КОСГУ 140 "Доходы от сумм принудительного изъятия"

	МИФНС № 10 по ПК
	70,00
	16,48
	23,5
	0,0

	МВД по РФ
	1 998,00
	2 291,28
	114,7
	3,1

	Администрация НМР
	260,00
	326,02
	125,4
	0,4

	Федеральное агентство по рыболовству
	910,00
	843,26
	92,7
	1,2

	Федеральная миграционная служба
	2,00
	23,78
	1189,0
	0,0

	ФС государственной регистрации, кадастра и картографии
	0,00
	57,00
	 
	0,1

	Министерство РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий.
	0,00
	5,05
	 
	0,0

	Федеральная служба по урегулированию алкогольного рынка
	10,00
	20,00
	200,0
	0,0

	Департамент здравоохранения
	0,00
	4,00
	 
	0,0

	итого 
	3 250,00
	3 586,87
	110,4
	4,9

	 
	КОСГУ 180 " Прочие неналоговые поступления" невыясненные

	Администрация НМР 
	0,00
	258,61
	 
	0,3

	Управление образования 
	0,00
	124,16
	 
	0,2

	Финансовое управление
	0,00
	-32,40
	 
	0,0

	итого 
	0,00
	350,37
	 
	0,5

	 
	КОСГУ 400 "Доходы от продажи материальных и нематериальных активов"

	доходы от реализации имущества (410):

	Администрация НМР
	2 000,00
	1 647,25
	82,4
	2,3

	доходы от продажи земли (430):

	Администрация НМР
	16 530,00
	16 511,91
	99,9
	22,6

	Департамент земельных и имущественных отношений Приморского края
	870,00
	2 861,20
	328,9
	3,9

	итого 
	19 400,00
	21 020,37
	108,4
	28,8

	Всего 
	78 050,00
	73 037,28
	93,6
	 


Безвозмездные поступления

Как уже было отмечено выше, доля безвозмездных поступлений в структуре доходов Надеждинского муниципального района занимает значимый размер и с каждым годом увеличивается. Показатель 2015 года в сравнении с 2014 годом в суммарном выражении  повысился на 23432,5 тыс. рублей.
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Безвозмездные поступления в 2015 году исполнены на 94,9 %. Анализ исполнения плана по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней представлен в таблице 5.
Анализ исполнения плановых назначений в бюджет района по безвозмездным поступлениям в 2014  году












Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	администратор дохода
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено
	отклонения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотации бюджетам муниципальных районов
	
	3 301,00
	3 301,00
	0,00
	100,0

	на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	992
	3 301,00
	3 301,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов
	
	47 884,15
	39 417,99
	8 466,17
	82,3

	 на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	961
	3 490,07
	3 490,07
	0,00
	100,0

	 на реализацию федеральных целевых программ
	969
	210,00
	210,00
	0,00
	100,0

	  Прочие субсидии 
	961
	31 438,10
	23 052,02
	8 386,08
	73,3

	  Прочие субсидии 
	966
	12 745,98
	12 665,90
	80,08
	99,4

	Субвенции бюджетам муниципальных районов 
	
	384 920,64
	384 450,82
	469,82
	99,9

	на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	961
	2 327,35
	2 327,35
	0,00
	100,0

	на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	961
	20,50
	20,50
	0,00
	100,0

	  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	992
	1 320,20
	1 320,20
	0,00
	100,0

	 на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	961
	2 666,59
	2 196,77
	469,82
	82,4

	  на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	966
	351 558,00
	351 558,00
	0,00
	100,0

	  на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	992
	22 324,00
	22 324,00
	0,00
	100,0

	  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	966
	4 704,00
	4 704,00
	0,00
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	
	16 534,83
	16 534,83
	0,00
	100,0

	на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков
	961
	7 758,50
	7 758,50
	0,00
	100,0

	на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	969
	11,80
	11,80
	0,00
	100,0

	на подключение общедоступных библиотек РФ к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	969
	124,16
	124,16
	0,00
	100,0

	на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	961
	2 215,97
	2 215,97
	0,00
	100,0

	на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально - бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения
	961
	5 974,40
	5 974,40
	0,00
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	961
	450,00
	450,00
	0,00
	100,0

	  Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	
	0,00
	-14 141,14
	14 141,14
	0,0

	
	961
	0,00
	-2 126,86
	2 126,86
	

	
	966
	0,00
	-12 014,28
	12 014,28
	

	итого
	
	452 640,63
	429 563,51
	23 077,12
	94,9


5. Анализ исполнения расходной части бюджета
Плановые показатели расходной части бюджета района на 2015 год с учетом всех уточнений составили 792675,33  тыс. рублей, исполнены на сумму 755232,64 тыс. рублей или 95,3%. По отношению к 2014 году расходная часть бюджета увеличилась  (в части исполнения) на 5,2 %. В таблице 6 приведен анализ произведенных расходов в разрезе разделов за последние четыре года. 
Расходы бюджета Надеждинского муниципального района по разделам функциональной классификации расходов за 2012 – 2014 гг. (тыс. руб.) 

Таблица 6
	Наименование раздела
	раздел
	 
	Показатель роста   2015 года к 2014 году, %
	Показатель роста 2015 года к 2013 году, %
	доля в структуре фактически произведенных расходов 2015 г.

	 
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	50 471,61
	56 253,45
	72 466,03
	92 636,76
	127,8
	164,7
	12,3

	Национальная оборона
	02 00
	1 385,47
	1 438,80
	1 481,70
	1 320,20
	89,1
	91,8
	0,2

	Национальная экономика
	04 00
	4 415,22
	4 658,22
	6 615,46
	19 983,47
	302,1
	429,0
	2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	2 057,98
	1 937,38
	0
	17627,93
	 
	909,9
	2,3

	Образование
	07 00
	441 709,69
	497 012,12
	556 355,76
	570 357,57
	102,5
	114,8
	75,5

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08 00
	15 481,00
	16 971,72
	19 225,22
	22 334,39
	116,2
	131,6
	3,0

	Социальная политика
	10 00
	4 927,58
	5 903,58
	5 477,31
	6 037,57
	110,2
	102,3
	0,8

	Физическая культура и спорт
	11 00
	5 084,81
	29 513,64
	32 969,08
	1 610,75
	4,9
	5,5
	0,2

	Межбюджетные трансферты
	14 00
	28 584,40
	23 094,00
	23 181,00
	23 324,00
	100,6
	101,0
	3,1

	ИТОГО:
	 
	555 117,76
	636 782,91
	717 771,56
	755 232,64
	105,2
	118,6
	100,0


Проанализировав исполнение бюджета района можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета являются:

- образование – удельный вес в структуре расходов – 75,5 %;
- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов  - 12,3 %.

Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2015 году, как и в 2012-2014 гг. являлись образование и общегосударственные вопросы. 
	Наименование показателя
	Код  ГРБС
	Раздел подраздел
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	% исполнения
	доля в структуре

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ или МО
	961
	0102
	1 545,00
	1 545,00
	0,00
	100,0
	0,2

	Функционирование представительных органов МО
	973
	0103
	2 494,00
	2 243,16
	250,84
	89,9
	0,3

	Функционирование  местных администраций
	961
	0104
	13 501,00
	13 335,36
	165,64
	98,8
	1,8

	Судебная система
	961
	0105
	20,50
	20,50
	0,00
	100,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых органов и   органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	 
	0106
	9 952,38
	9 860,25
	92,13
	99,1 
	1,3

	
	981
	0106
	2 191,58
	2 103,63
	87,95
	96,0
	0,3

	
	992
	0106
	7 760,80
	7 756,62
	4,18
	99,9
	1,0

	Резервные фонды
	961
	0111
	300,00
	0,00
	300,00
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	 
	 0113
	68 120,20
	65 632,49
	2 487,71
	96,3
	8,7

	
	961
	0113
	67 196,90
	64 712,21
	2 484,69
	96,3
	8,6

	
	992
	0113
	923,30
	920,27
	3,03
	99,7
	0,1

	 
	 
	0100
	95 933,08
	92 636,76
	3 296,32
	96,6
	12,27

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	992
	0203
	1 320,20
	1 320,20
	0,00
	100,0
	0,2

	 
	 
	0200
	1 320,20
	1 320,20
	0,00
	100,00
	0,17

	Топливно-энергетический комплекс
	961
	0402
	7 758,50
	5 979,45
	1 779,05
	77,1
	0,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	961
	0405
	469,82
	0,00
	469,82
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	961
	0409
	10 181,00
	9 749,65
	431,35
	95,8
	1,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	961
	0412
	4 254,38
	4 254,38
	0,00
	100,0
	0,6

	 
	 
	0400
	22 663,70
	19 983,47
	2 680,23
	88,17
	2,65

	Коммунальное хозяйство
	961
	0502
	29 085,82
	17 369,04
	11 716,78
	59,7 
	2,3

	Благоустройство
	961
	0503
	521,40
	255,51
	265,89
	49,0 
	0,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	961
	0505
	3,37
	3,37
	0,00
	100,0 
	0,0

	 
	 
	0500
	29 610,59
	17 627,92
	11 982,67
	59,53
	2,33

	Дошкольное образование
	966
	0701
	191 349,92
	187 884,38
	3 465,54
	98,2
	24,9

	Общее образование
	 
	 
	367 939,68
	363 689,97
	4 249,71
	98,8
	48,2

	
	966
	0702
	344 262,68
	340 120,52
	4 142,16
	98,8
	45,0

	
	969
	0702
	23 677,00
	23 569,45
	107,55
	99,5
	3,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	 
	0707 
	3 627,50
	3 627,48
	0,02
	100,0
	0,5

	
	966
	0707
	3 267,70
	3 267,68
	0,02
	100,0
	0,4

	
	969
	0707
	359,80
	359,80
	0,00
	100,0
	0,0

	Другие вопросы в области образования
	966
	0709
	15 444,00
	15 155,73
	288,27
	98,1
	2,0

	 
	 
	0700
	578 361,10
	570 357,57
	8 003,54
	98,6
	75,52

	Культура
	969
	0801
	15 933,86
	15 827,49
	106,37
	99,3
	2,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	969
	0804
	6 597,00
	6 506,91
	90,09
	98,6
	0,9

	 
	 
	0800
	22 530,86
	22 334,39
	196,47
	99,1
	2,96

	Пенсионное обеспечение
	961
	1001
	1 478,00
	1 333,57
	144,43
	90,2
	0,2

	Охрана семьи и детства
	966
	1004
	4 704,00
	4 704,00
	0,00
	100,0
	0,6

	 
	 
	1000
	6 182,00
	6 037,57
	144,43
	97,7
	0,80

	Массовый спорт
	966
	1102
	9 965,00
	0,00
	9 965,00
	0,0
	0,0

	
	969
	1102
	2 784,80
	1 610,75
	1 174,05
	57,8
	0,2

	
	 
	1100
	12 749,80
	1 610,75
	11 139,05
	12,6
	0,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	992
	1401
	23 324,00
	23 324,00
	0,00
	100,0
	3,1

	Итого
	 
	 
	792 675,33
	755 232,63
	37 442,70
	95,3
	100,0


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2015 год фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 92636,76 тыс. руб. при плане в 95933,08 тыс. рублей, то есть средства освоены на 96,6 %. Основной причиной не исполнения бюджетных назначений (3296,32 тыс. рублей) явилось отсутствие финансирования, вследствие дефицита средств в бюджете района. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов бюджета района составила 12,3 %, что на 2,2 % больше, чем в 2014 году. Основные показатели по неисполненным бюджетным назначениям сложились по следующим подразделам:

- по подразделу 0111 «Резервные фонды» средства в размере 300,0 тыс. рублей предусмотренные на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления в течение 2015 года не были использованы, в связи с отсутствием ситуаций, носящих чрезвычайный характер. 
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не исполнено 2487,71 тыс. рублей, из них Администрацией не исполнено бюджетных ассигнований в размере 2484,62 тыс. рублей, состоящие из:

1) 1211,49 тыс. рублей по муниципальной программе «Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015-2019 годы» остаток образовался в основном по причине снижения цены муниципального контракта по итогам электронного аукциона на поставку мебели в многофункциональный центр. 
2) 1273,13 тыс. рублей по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления, в том числе:
· Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию в размере 12,01 тыс. рублей;

· прочие межбюджетные трансферты на исполнение полномочий сельских поселений Надеждинского района по управлению и распоряжению земельными участками, государственная собственность которых не разграничена, бесплатно предоставляемым гражданам, имеющим трех и более детей, гражданам имеющим двух детей, а также молодым семьям для индивидуального жилищного строительства, земельных участков, предоставляемых для строительства объектов дошкольного, начального общего, основного, среднего общего образования в размере 170,89 тыс. рублей возвращены в соответствующие бюджеты сельских поселений;
· исполнение судебных актов в размере 33,87 тыс. рублей;

· оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности в размере 267,07 тыс. рублей;

· содержание и обслуживание казны в размере 160,68 тыс. рублей;

· расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений в размере 628,61 тыс. рублей. 

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», произведены расходы за счет средств субвенций из краевого бюджета бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, связанные с исполнением федеральных полномочий по  организации и осуществлению мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселений. Расходы произведены в размере 1320,20 тыс. рублей или 100%. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2015 год фактические кассовые расходы на национальную экономику составили 19983,47 тыс. рублей или         88,2 %. Неисполненные бюджетные назначения на 01.01.2016 года составили 2680,23 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0402 «Топливно-энергетический комплекс» предусмотренные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков, исполнены на 77,1 %. Причиной неисполнения в размере 1779,05 тыс. рублей является отсутствие на рынке жилья соответствующей жилплощади для переселения граждан из ветхого жилого фонда. В результате средства были возвращены в краевой бюджет. 

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» межбюджетные трансферты по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в размере 469,82 тыс. рублей в 2015 году не были исполнены. Причиной явилось отсутствие заявок от желающих участвовать в аукционе, вследствие того, что установленные законодательством Приморского края требования к организациям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, не позволяют претендентам участвовать в конкурсных процедурах в соответствии с Федеральным законом № 44 – ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не исполнены бюджетные ассигнования в размере 431,35 тыс. рублей направленные на содержание дорог местного значения в рамках муниципальной программы «Развитие дорожной отрасли в Надеждинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы», в связи с оплатой работ по факту. Остаток бюджетные средства планировалось использовать на устранение замечаний предписаний надзорных органов. 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2015 год фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 17627,92 тыс. руб. при плане в 29610,59 тыс. рублей, то есть средства освоены на 59,5 %. Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей сумме расходов бюджета района составила 2,3 %. В 2014 году данные расходы не были предусмотрены. Основные показатели по неисполненным бюджетным назначениям сложились по следующим подразделам:
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования, направленные на исполнение мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015 – 2017 годы», не исполнены в размере  11716,78 тыс. рублей, из них:
· средства в размере 2761,00 тыс. рублей, предусмотренные на строительство водозаборного сооружения в п. Раздольное не были освоены по причине того, что несвоевременно была произведена процедура закупок по подключению скважины к сетям электроснабжения и водоснабжения, вследствие затянувшейся процедуры согласования и сбора дополнительных данных.
· средства в размере 7903,14 тыс. рублей сложилась по итогам электронных аукционов, проводимых на проектирование и строительство объектов водопроводно-канализационного хозяйства;

· средства в размере 1052,64 тыс. рублей являются остатком, сложившимся в результате отсутствия финансирования на приобретение оборудование и проведение ремонтных работ на сетях и объектах жизнеобеспечения. 
- по подразделу 0503 «Благоустройство» не исполнены бюджетные ассигнования в размере 265,89 тыс. рублей, из них направленные на мероприятия по захоронению невостребованных тел умерших граждан в сумме 177,4 тыс. рублей по причине того, что данные полномочия не относятся к полномочиям Надеждинского муниципального района. Остальная сумма в размере 88,49 тыс. рублей является остатком лимитов, переданных Надеждинским сельским поселением на освещение дорог местного значения, в виду передачи полномочий. 
Раздел 0700 «Образование»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2015 год фактические кассовые расходы на образование составили 570357,57 тыс. рублей, то есть средства освоены на 98,6 %. Доля расходов на образование в структуре расходов бюджета района составила 75,5 %, что меньше показателя 2014 года на 2% . 
Остаток не исполненных бюджетных ассигнований в  объеме 8003,54 тыс. рублей, в основном сложился по подразделу 0701 «дополнительное образование» в сумме 3465,54 тыс. рублей и 0702 «Общее образование» в сумме 4249,71 тыс. рублей. Основной причиной явилось отсутствие финансирования в связи с низкой собираемостью доходной части бюджета района. Кроме этого имеется экономия вследствие проведенных конкурсных процедур. 
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2015 год фактические расходы составили 22334,39 тыс. рублей при плане 22530,86 тыс. рублей, то есть средства освоены на 99,1%. 
Доля расходов на культуру и кинематографию в общей сумме расходов бюджета района составила, как и в прошлом году 2,7 %. 
Раздел 1000 «Социальная политика»
Плановые расходы по разделу исполнены в сумме 6037,57 тыс. рублей или 97,7 % от уточненного плана. Доля расходов на социальную политику в общей сумме расходов бюджета района составила 0,8%, что немного ниже уровня предшествующих двух лет. Это расходы, связанные с доплатой к пенсии муниципальным служащим.  За счет краевых субвенций по этому разделу отражены расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Плановые расходы исполнены в сумме 1610,75 тыс. рублей, или 12,6 % от уточненного  плана, что ниже уровня 2014 года на 76,6 %.  По данному разделу отражены расходы на обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий. Доля расходов составляет 0,2 %, что ниже уровня 2014 года на 4,4 %. 
На столь низкий процент исполнения  повлияли следующие обстоятельства:

- на территории МБОУ СОШ № 4 п. Тавричанка выполнены работы на сумму 9965,0 тыс. рублей по капитальному строительству многофункциональной спортивной площадки открытого типа, но не оплачены. 
- Управлением культуры не исполнены бюджетные ассигнования в размере 1174,05 тыс. рублей, предусмотренные на выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Новом. Работы по муниципальному контракту были выполнены подрядчиком в установленный срок, однако оплата не произведена, так как в районе сложилась тяжелая финансово - экономическая ситуация, вследствие низкой собираемости доходной части бюджета. 
Следует отметить, что нарушение исполнения требований Закона № 44 -ФЗ, в части несвоевременной оплаты по муниципальным контрактам, влечет за собой высокую вероятность риска по наложению штрафов, пеней и неустоек, что негативно скажется на финансово - экономической ситуации в целом.  
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»

Плановые расходы по разделу исполнены в сумме 23324,0 тыс. рублей или на 100%. Доля расходов на межбюджетные трансферты в структуре расходов района по сравнению с 2014 годом уменьшилась на 0,1%  и составила 3,1%. Доля собственных средств бюджета в общей сумме межбюджетных трансфертов равна 4%, то есть на уровне прошлого года. Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств краевого бюджета составили 22324,0  тыс. рублей.
6.  Анализ исполнения муниципальных программ
При планировании бюджета на 2015 год использовался программно-целевой метод, который заключается в системном планировании выделения бюджетных средств на реализацию утвержденных законом или нормативным актом целевых программ и способствует соблюдению единого подхода к рациональному использованию бюджетных средств. 

Таким образом, бюджет района на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов полностью сформирован из муниципальных программ, в количестве 11 штук, и непрограммных мероприятий, на общую сумму 759347,38 тыс. рублей. В течение 2015 года в программы были внесены изменения, в соответствии, с чем  решением о бюджете № 140 (в редакции от 25.12.2015 г. № 224) к реализации было утверждено 9 муниципальных программ на сумму 792675,33 тыс. рублей (в том числе на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления в размере 107786,62 тыс. рублей), то есть, с увеличением на  4,4 %.
Анализ исполнения муниципальных программ в разрезе ГРБС, разделов/ подразделов, целевых статей, по которым отражены расходы бюджетных средств, приведен в приложении № 1 к данному заключению.

В результате проведенного анализа исполнения муниципальных программ установлено следующее. Все бюджетные средства, утвержденные для исполнения программных мероприятий, были освоены на 95,2%. Основной причиной неисполнения мероприятий программ, что в суммарном выражении составляет 32787,24 тыс. рублей, явился дефицит бюджета, вследствие неисполнения его доходной части. По одной из девяти программ исполнение составило менее 60 % по причинам, которые полностью обоснованы и подтверждены бюджетной отчетностью ГРБС. Кроме этого на качество исполнения программ и запланированных к ним мероприятий в большой степени влияет организационный момент и контроль над исполнением четко поставленных задач. Так же частое внесение изменений в программы, является причиной не достижения цели, что в свою очередь влияет на экономность и результативность и ведет к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). Кроме этого, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в некоторые программы в декабре 2015 года были внесены изменения, которые приблизили фактическое исполнение к плановым показателям, что повысило процент их исполнения и как правило, повлияло на  оценку их  эффективности, проведенную Администрацией в первом квартале 2016 года. 

7. Дефицит/профицит бюджета

В течение года было получено доходов на сумму 735414,01 тыс. рублей, произведено расходов на сумму 755232,64  тыс. рублей. 

По данным, предоставленным Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, остаток средств на счете на 01.01.2016 года составил 9958,19 тыс. рублей. В январе 2016 года в бюджет Приморского края были возвращены субвенций и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, прошлых лет из бюджета района в объеме 2396,24 тыс. рублей по двум главным администраторам бюджетных средств: Администрация и Управление образования. По Администрации возврат произведен в сумме 1949,94 тыс. рублей, включающий:

- возврат неиспользованного остатка межбюджетного трансферта на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков по статье «содействие гражданам в приобретении, строительстве жилья взамен сносимого ветхого  в размере 1779,05 тыс. рублей, по причине того, что на рынке жилья не нашлось квартиры, соответствующей положенному размеру (1489,72 тыс. рублей), потребность в данных ассигнованиях на 2016 год сохраняется;

- возврат  неиспользованного остатка межбюджетного трансферта на осуществление полномочий по управлению и распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, бесплатно предоставляемых гражданам имеющим трех и более детей, двух детей, а также молодым семьям в размере 170,89 тыс. рублей в бюджеты сельских поселений.

По Управлению образования возврат субвенции на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших (1-4) классах  в муниципальных образовательных учреждениях в сумме 446,31 тыс. рублей произведен в связи с экономией бюджетный средств (по факту).

Таким образом, остаток средств от собственных доходов бюджета района составил 7561,95 тыс. рублей, из них:

- средства дорожного фонда в размере 1633,37 тыс. рублей, являются целевыми и могут использоваться только по соответствующему направлению;
- собственные средства бюджета района в размере 5928,57 тыс. рублей, распределены на оплату принятых и неисполненных обязательств 2015 года Управлением образования.

8. Выводы и предложения по вопросу проверки  годового отчета об исполнении бюджета, предоставленного администрацией Надеждинского муниципального района
1. Отчет об исполнении бюджета за 2015 год формы 0503117 был предоставлен финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию 31 марта 2016 года.
2.  Бюджетная отчетность за 2015 год, состав которой утвержден статьей 264.1 БК РФ, финансовым органом, как исполняющим бюджет, в контрольный орган не представлялась, следовательно, подтвердить достоверность и рекомендовать Думе утвердить представленную бюджетную отчетность Контрольно-счетная комиссия не может.

3. Фактическое исполнение бюджета за 2015 год по доходам составило 735414,01 тыс.  рублей, по расходам 755232,64 тыс. рублей. 
4. Остаток собственных средств бюджета на едином счете по состоянию на 01 января 2016 года составил 7561,95 тыс. рублей.
5. В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2015 год фактов несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете не установлено.
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района Контрольно-счетная комиссия считает возможным предложить Администрации обеспечить в текущем финансовом году 100 % исполнение как доходной, так и расходной части бюджета. В связи с чем, считаем необходимым увеличить результативность работы структурных подразделений и отделов Администрации Надеждинского муниципального района, отвечающих за планирование и исполнение доходной части бюджета. Для этого предлагаем разработать и утвердить муниципальную программу по укреплению доходной базы бюджета Надеждинского муниципального района, направленную на повышение бюджетной самообеспеченности «Увеличение налоговых и неналоговых доходов в бюджет Надеждинского муниципального района». Такая практика уже давно существует в различных регионах нашей страны. Данная программа поможет организовать и упорядочить работу Финансового управления, отдела муниципального имущества, социально-экономического отдела в рамках исполнения доходной части бюджета района. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района





Е.А. Аносова
Аудитор Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района





Н.В. Петрова

Приложение № 1

к заключению № 8 (э) от  29 апреля 2016 года на годовой отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2015 год

	№
	Наименование муниципальной программы
	ГРБС
	Раздел/       подраздел
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения

	1
	2
	3
	 
	4
	5
	6

	1.
	 
	Всего:
	 
	23 298,83
	22 087,34
	94,8

	 
	"Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы"
	Администрация
	01 13
	22 601,85
	21 390,36
	94,6

	
	
	
	01 13/ 011 0000
	17 537,95
	16 717,78
	95,3

	
	
	
	01 13/ 012 0000
	2 994,90
	2 720,93
	94,6

	
	
	
	01 13/ 019 0000
	2 069,00
	1 951,66
	94,3

	
	
	Управление образования
	07 02/ 013 0000
	696,982
	696,982
	100,0

	2.
	 
	Всего:
	 
	1 049,20
	1 049,05
	100,0

	 
	"Патриотическое воспитание жителей Надеждинского муниципального района на 2015 год"
	Администрация
	01 13/ 040 2000
	75,90
	75,83
	99,9

	
	
	Управление образования
	07 09/ 040 2000
	79,00
	79,00
	100,0

	
	
	Управление культуры
	08 01/ 040 0000
	894,30
	894,22
	100,0

	3.
	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы"
	Администрация
	04 12/ 070 0000
	4 254,38
	4 254,38
	100,0

	4.
	"Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015 - 2017 годы"
	Администрация
	05 02/ 090 0000
	29 085,82
	17 369,04
	59,7

	5.
	 
	Всего:
	 
	10 525,00
	10 005,16
	95,1

	 
	"Развитие дорожной отрасли в Надеждинском муниципальном районе
	Администрация
	04 09/ 110 1100
	10 181,00
	9 749,65
	95,8

	
	
	
	05 03/ 110 1100
	344,00
	255,51
	74,3

	6.
	 
	Всего:
	 
	567 917,32
	550 056,33
	96,9

	 
	"Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы"
	Управление образования
	07 01/ 021 0000
	191 349,92
	187 884,38
	98,2

	
	
	
	07 02
	343 265,70
	339 123,54
	98,8

	
	
	
	07 02/ 022 0000
	325 460,20
	321 476,62
	98,8

	
	
	
	07 02/ 023 0000
	17 805,50
	17 646,92
	99,1

	
	
	
	07 07/ 023 0000
	3 267,70
	3 267,68
	100,0

	
	
	
	07 09/ 029 0000
	15 365,00
	15 076,73
	98,1

	
	
	
	10 04/ 029 0000
	4 704,00
	4 704,00
	100,0

	
	
	
	11 02/ 023 0000
	9 965,00
	0,00
	0,0

	7.
	"Развитие системы воспитательной работы "Детство" (интеллектуальной, досуговой, социально-воспитательной, патриотической и физкультурно-спортивной) с учащимися общеобразовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2011 - 2015 годы"
	Управление образования
	07 02/ 050 2000
	300,00
	300,00
	100,0

	 8.
	 
	Всего:
	 
	48 158,16
	46 680,17
	96,9

	
	"Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе на 2015 - 2019 годы"
	Управление культуры
	07 02
	23 377,00
	23 269,45
	99,5

	
	
	
	07 02/ 032 0000
	15 030,00
	14 967,74
	99,6

	
	
	
	07 02/ 035 0000
	8 347,00
	8 301,71
	99,5

	
	
	
	07 07/ 034 0000
	359,80
	359,80
	100,0

	
	
	
	08 01
	15 039,56
	14 933,26
	99,3

	
	
	
	08 01/ 031 0000
	11 532,00
	11 474,42
	99,5

	
	
	
	08 01/ 033 0000
	3 507,56
	3 458,85
	98,6

	
	
	
	08 04/ 039 0000
	6 597,00
	6 506,91
	98,6

	
	
	
	11 02/ 035 0000
	2 784,80
	1 610,75
	57,8

	9.
	"Доступная среда для инвалидов в Надеждинском муниципальном районе на 2013 - 2015 годы"
	Управление культуры
	07 02/ 100 0000
	300,00
	300,00
	100,0

	 
	ИТОГО:
	 
	684 888,71
	652 101,47
	95,2
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