
Доклад об осуществлении муниципального за 2015 год администрацией Надеждинского муниципального района
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Администрацией Надеждинского муниципального района в 2015 году осуществлялся земельный муниципальный контроль на территориях муниципальных образований, образованных в границах  муниципального района.

Основанием для исполнения функций муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района являются:

-  Земельный кодекс Российской Федерации;

-  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Устав Надеждинского муниципального района;

· Решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.03.2010 №243 «О Положении «О порядке осуществления муниципального контроля на территории Надеждинского муниципального района»;
· Решение Думы Надеждинского муниципального района от 20.08.2012 № 442 «О Положении «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района».
Все нормативные правовые акты регулирующие осуществление муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района прошли антикоррупционную экспертизу.

Муниципальные нормативные правовые акты по осуществлению муниципального контроля на территории Надеждинского муниципального района размещены на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в разделе «Дума района».

 
Раздел 2.

Организация муниципального контроля
Муниципальный земельный контроль на территории Надеждинского муниципального района осуществляется Комиссией по осуществлению муниципального земельного контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений, по использованию земель на территории Надеждинского муниципального района (далее - Комиссия).

Комиссия создана Постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 01.06.2013 № 911.

Комиссия является уполномоченным органом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района.

Уполномоченный орган осуществляет на территории Надеждинского муниципального района муниципальный земельный контроль за:

1) соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

2) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов, удостоверяющих право на земельный участок;

3) своевременным освоением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами земельных участков, в случае если сроки освоения установлены договорами о правах на использование земельных участков, либо земельным законодательством Российской Федерации, и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений;

4)  использованием юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами земель по целевому назначению, выполнением установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель в ходе строительства объектов и после их завершения;

5) своевременным освобождением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами земельных участков по окончании срока действия договоров о предоставлении земельных участков в пользование, в том числе срока действия договоров о предоставлении земельных участков для размещения объектов, временно расположенных на земельных участках;

6) своевременным выполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для дальнейшего использования, после завершения использования земель по целевому назначению или по их рекультивации после завершения разработки полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, изыскательских и иных работ;

7) своевременным выполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель;

8) соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами установленных публичных сервитутов;

9) исполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами предписаний по вопросам соблюдения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений и устранения их нарушений;

10) принятием юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами мер, направленных на предотвращение и ликвидацию захламлений, загрязнений и других процессов, вызывающих деградацию земель;

11) за своевременным и полным внесением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами платы за землю;

12) за выполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами иных требований земельного законодательства Российской Федерации по вопросам использования и охраны земель.

Должностные лица уполномоченного органа, осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории Надеждинского муниципального района в соответствии с их компетенцией, имеют право:

1) при предъявлении служебного удостоверения, изготовленного в соответствии с образцом, установленном администрацией Надеждинского муниципального района, беспрепятственно посещать и обследовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке земельные участки, находящиеся в собственности, владении или пользовании юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц;

2) составлять акты проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений и передавать их и другие материалы, подтверждающие допущенные нарушения, на рассмотрение должностным лицам, осуществляющим государственный земельный контроль на территории Надеждинского муниципального района;

3) вносить в порядке и случаях, установленных законодательством Российской Федерации, предложения о прекращении прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц на земельные участки при нерациональном использовании земельных участков, использовании земельных участков не по целевому назначению, неиспользовании земельных участков по целевому назначению, неиспользовании земельных участков в установленный срок, систематическом невнесении арендной платы, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

4) получать от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, использующих земельные участки, объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков, в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные на них, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) рассматривать заявления, обращения и жалобы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц по фактам нарушения земельного законодательства Российской Федерации;

6) обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные органы за оказанием содействия в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению деятельности уполномоченного органа, а также установлении личности граждан, иностранцев и лиц без гражданства, использующих земельные участки;

7) осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района.

Порядок исполнения вышеуказанных функций регламентирован Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района», утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 20.08.2012 № 442, и Постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 01.06.2013 № 911 «О создании комиссии по осуществлению муниципального земельного контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений, по использованию земель на территории Надеждинского муниципального района».

Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственной власти и органами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено осуществление земельного контроля, с органами территориального общественного самоуправления, осуществляющими свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, другими общественными организациями (объединениями), гражданами, осуществляющими общественный земельный контроль.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с планами, утвержденными в установленном порядке. 

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» планы проведения проверок соблюдения муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей дополнительно согласовываются с органами прокуратуры. 

Согласованный и утвержденный в установленном порядке ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей размещается на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Для выполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля финансовых средств в бюджете на 2015 год не предусмотрено.

 Обязанности по осуществлению муниципального земельного контроля возложены  на комиссию по осуществлению муниципального земельного контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений, по использованию земель на территории Надеждинского муниципального района», состав которой утвержден Постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 01.06.2013 № 911. 

Состав комиссии:    

           Заместитель главы администрации Надеждинского муниципального района,    

           Начальник отдела муниципального имущества администрации Надеждинского муниципального района,

Начальник отдела по координации сельскохозяйственного производства и продовольственного рынка администрации Надеждинского муниципального района,

Начальник отдела градостроительства и архитектуры администрации Надеждинского муниципального района,

Главный специалист отдела социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района.

Раздел 4.

Проведение муниципального контроля
Проведение муниципального контроля осуществляется на основании плана проведения проверок, согласованного с органами прокуратуры, в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год утвержден распоряжением администрации Надеждинского муниципального района от 17.12.2014 N 3185-р.  Распоряжением администрации Надеждинского муниципального района от 24.12.2014 № 3222 внесены изменения и дополнения в распоряжение администрации Надеждинского муниципального района  от 17.12.2014 № 3185-р «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год» (сайт администрации Надеждинского муниципального района в сети Интернет, раздел «Структурные подразделения», подраздел «Отдел по координации сельскохозяйственного производства и продовольственного рынка»).

В соответствии с утвержденным планом в 2015 году плановым проверкам по осуществлению муниципального земельного контроля подлежали  8 индивидуальных предпринимателей, глав крестьянских (фермерских) хозяйств.
Фактически проведено  5 плановых выездных проверок по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении 5-ти  глав крестьянских (фермерских) хозяйств.

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в сфере земельных отношений.

В отношении 3-х индивидуальных предпринимателей, глав крестьянского (фермерского) хозяйства проведены документарные проверки, в связи с прекращением предпринимательской деятельности: 

1.   Индивидуальный предприниматель, глава крестьянского (фермерского) хозяйства Подковрин Евгений Леонидович, т.к. прекратил  производственную деятельность на объектах, подлежащих плановой проверке, в связи с переуступкой права аренды на земельные участки. Кадастровые номера земельных участков 25:10:020201:217, 25:10:020201:218.

2.   Индивидуальный предприниматель, глава крестьянского (фермерского) хозяйства Бурба Надежда Михайловна прекратила  производственную деятельность на объектах, подлежащих плановой проверке, в связи с распоряжением администрации Надеждинского муниципального района от 17.09.2014 № 2084-р «О расторжении договора аренды земельного участка от 06.03.2012 № 29-КФХ». Кадастровый номер земельного участка 25:10:010101:235.

3. Индивидуальный предприниматель, глава крестьянского (фермерского) хозяйства Владыка Людмила Андреевна прекратила предпринимательскую деятельность на земельном участке, в связи с отсутствием государственной регистрации Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Приморскому краю. Кадастровый номер земельного участка 25:10:010801:414.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В ходе проведения проверок обязательных требований или требований установленных муниципальными правовыми актами по осуществлению муниципального земельного контроля  нарушений не  выявлены.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
Выполнение утвержденного  ежегодного плана за отчетный период составило 100% от общего количества запланированных плановых проверок.
          В  2015 году внеплановые проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля не проводились, заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок в органы прокуратуры не направлялись:

1) доля проверок, результаты которых признаны недействительными  – 0%;

2) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - 0%;

 3) доля проверок, проведенных органами муниципального контроля, с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания – 0%;

4) доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения – 0%;

  Анализируя результаты проведенных плановых выездных проверок по муниципальному земельному контролю можно сделать вывод о том, что:
-  своевременно устраняются нарушения земельного законодательства юридическими лицами и физическими лицами, а так же индивидуальными предпринимателями, выявленные в ходе проверок;
- стимулирует население к соблюдению земельного законодательства;
- используются земельные участки по целевому назначению;
- соблюдаются требования по использованию земель.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
Муниципальный контроль администрацией Надеждинского муниципального района выполнен в полном объеме в соответствии с действующим законодательством, муниципальными правовыми актами муниципального района и   утвержденным планом на 2015 год.

 Повышению эффективности осуществления муниципального контроля способствует организация и проведение профилактической работы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений действующего законодательства.

В рамках действующего законодательства органы местного самоуправления являются фискальным органом и не уполномочены осуществлять административное расследование, составлять протокол об административной ответственности и применять штрафные санкции. Наделение органов местного самоуправления полномочиями по привлечению виновных лиц к административной ответственности обеспечит оперативность и эффективность при проведении муниципального земельного контроля.  
           Механизм мониторинга земель сельскохозяйственного назначения не проработан в полном объеме. В соответствии   с Федеральным законом № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ),   контроль деятельности юридического лица  можно проводить не чаще одного раза в три года, однако если земельный участок категории земель сельскохозяйственного назначения не используется по целевому назначению процедура изъятия потребует документального подтверждения, что участок не использовался более 3-х лет, т.е. необходим акт проверки как минимум ежегодный, что противоречит  Закон № 294-ФЗ. Целесообразно предусмотреть возможность составления актов визуального обследования, по форме установленного образца и установленным  перечнем необходимых приложений: фотоматериалов, инструментальных замеров, заключения  экспертов и др., что позволит  придать акту  статус официального документа для принятия  в судах при решении вопроса об изъятии земельного участка за неиспользование его по целевому назначению.
           Критерием оценки использования земель сельскохозяйственного назначения по целевому показателю целесообразно принять форму статистической отчетности  № 29-сх, подтверждающей фактическое использование  сельскохозяйственных земель. Предусмотреть обязательность сдачи данной формы для всех собственников, арендаторов земель сельскохозяйственного назначения с разрешенным видом использования для сельскохозяйственного производства, ведения крестьянского (фермерского) хозяйства. 
           Вышеназванные мероприятия повысят оперативность и эффективность проведения муниципального земельного контроля, а также  повысят   ответственность землепользователей и землевладельцев по использованию земель  сельскохозяйственного назначения. 

Кроме того, необходимы обучающие семинары для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального земельного контроля.
Приложения
Приложение нет.
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