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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

АДМИНИСТРАЦИЯ НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
05 мая 2016 года

       с. Вольно-Надеждинское



      № 246
Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов
Руководствуясь Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Приморского края от 10.03.2009 № 387-КЗ «О противодействии коррупции в Приморском крае»,  Уставом Надеждинского муниципального района, администрация Надеждинского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.
Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов (прилагается).
2.
Руководителям отделов и отраслевых (функциональных) органов администрации Надеждинского муниципального района обеспечить соблюдение подчиненными работниками и муниципальными служащими установленного порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов.
3.
Общему отделу администрации Надеждинского муниципального района (Ульянич) опубликовать настоящее постановление в районной газете «Трудовая слава».
4.
Отделу информатизации администрации Надеждинского муниципального района (Щурова) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

6.
Контроль над исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава администрации Надеждинского 

муниципального района







     А.Н. Губарев

	
	УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации Надеждинского муниципального района

от 05.05.2016 № 246


ПОРЯДОК
проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов
1.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.
Настоящий Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов (далее - Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Уставом Надеждинского муниципального района, и устанавливает порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов в целях выявления или предотвращения включения в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, в том числе регламентирует порядок составления заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов (далее - заключение).
1.2.
Под антикоррупционной экспертизой муниципальных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов понимается экспертиза (анализ) муниципальных нормативных правовых актов администрации Надеждинского муниципального района и их проектов (далее – правовые акты и их проекты), в целях выявления или предотвращения включения в них положений, способствующих возникновению коррупционных проявлений в деятельности администрации Надеждинского муниципального района и ее функциональных (отраслевых) органах, их должностных лиц, а также на устранение из правовых актов и их проектов коррупционных факторов и проявлений коррупции.
1.3.
Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов проводится в соответствии с Федеральным от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утврежденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее – Методика), в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
1.4.
Коррупциогенными факторами являются положения правовых актов и их проектов, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.
1.5.
Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов проводится в два этапа:
1)
при разработке проекта правового акта - разработчиками проектов правовых актов, при этом под разработчиками понимаются субъекты, указанные в Порядке внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов на рассмотрение администрации Надеждинского муниципального района, утвержденном постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 05.05.2016 № 247;
2)
при проведении правовой (юридической) экспертизы проекта правового акта – юридическим отделом администрации Надеждинского муниципального района (далее – администрация района).
1.6.
Антикоррупционная экспертиза правовых актов проводится разработчиками проектов правовых актов, и юридическим отделом администрация района по основаниям, предусмотренным разделом 3 настоящего Порядка.
1.7.
Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов проводится органами, определенными федеральным законодательством.
Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, проводить независимую антикоррупционную экспертизу правовых актов и их проектов.
2.
АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ПРАВОВЫХ АКТОВ

2.1.
Антикоррупционная экспертиза при разработке проектов правовых актов осуществляется в форме их анализа на коррупциогенность разрабатываемых норм проектов правовых актов.
Анализ на коррупциогенность норм проектов правовых актов осуществляется их разработчиками в соответствии с Методикой.
Результаты антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов оформляются их разработчиками в соответствии с Методикой и отражаются в заключении, подготавливаемом по итогам проведения экспертизы проектов правовых актов.

2.2.
Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов осуществляется юридическим отделом администрации района в рамках осуществления правовой (юридической) экспертизы на этапе согласования проекта правового акта.
2.3.
Юридический отдел администрации района проводит антикоррупционную экспертизу проектов правовых актов в срок не более 10 рабочих дней со дня поступления проекта правового акта в юридический отдел администрации района на экспертизу.
Общий срок проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов может быть увеличен начальником юридического отдела администрации района, но не более чем на 15 рабочих дней, а при проверке проекта правового акта объемом более 30 страниц допустимо увеличение срока до 30 рабочих дней.

2.4.
В случае выявления в проекте правового акта коррупционных факторов, результаты антикоррупционной экспертизы оформляются юридическим отделом администрации района в составе заключения, подготавливаемого по итогам правовой (юридической) экспертизы проекта правового акта либо в виде самостоятельного экспертного заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.
Заключение юридического отдела администрации района, содержащее результаты проведения антикоррупционной экспертизы проекта правового акта, подлежит обязательному рассмотрению разработчиком проекта правового акта.

Возникающие при оценке указанных в заключении коррупциогенных факторов разногласия разрешаются в порядке, установленном пунктом 4.5 настоящего Порядка.
Разработчик проекта правового акта в течение 10 рабочих дней со дня получения заключения юридического отдела администрации района, обязан принять меры по устранению коррупциогенных факторов и повторно направить его на экспертизу в юридический отдел администрации района, устранив коррупциогенные факторы.
2.5.
В случае если при проведении антикоррупционной экспертизы проекта правового акта в тексте проекта правового акта коррупциогенных факторов не выявлено, юридическим отделом администрации района заключение не составляется. В данном случае вывод об отсутствии коррупционных факторов в проекте правового акта подтверждается согласованием проекта правового акта начальником юридического отдела администрации района либо лицом, его замещающим, в установленном порядке.

2.6.
При положительном заключении после проведенной юридическим отделом администрации района экспертизы проекта правового акта, проект правового акта по решению начальника юридического отдела администрации района может быть направлен для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру Надеждинского района и (или) Управление Министерства юстиции по Приморскому краю. В данном случае разработчик проекта правового акта в срок, не превышающий 2 рабочих дня с момента получения положительного заключения, направляет указанный проект правового акта в прокуратуру Надеждинского района и (или) Управление Министерства юстиции по Приморскому краю.
2.7.
В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов, разработчики проектов правовых актов в течение одного рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов в прокуратуру Надеждинского района и (или) Управление Министерства юстиции по Приморскому краю, размещают эти проекты на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антиккорупционной экспертизы, при этом срок, отведенный для проведения независимой экспертизы, составляет не менее 7 рабочих дней со дня размещения на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проекта правового акта.
2.8.
Заключение оформляется по форме, утвержденной настоящим Порядком (Приложение № 1).
В заключении отражаются следующие сведения:
1)
дата и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность);
2)
реквизиты проекта правового акта, проходящего экспертизу;
3)
перечень выявленных коррупциогенных факторов и проявлений коррупциогенности с указанием их признаков и соответствующих разделов (глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) проекта правового акта, в которых эти факторы выявлены;
4)
предложения о способах устранения коррупциогенных факторов;
5)
оценка проекта правового акта во взаимосвязи с другими нормативными  правовыми актами;
6)
подпись лица, проводившего экспертизу.
3.
АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА ПРАВОВЫХ АКТОВ
3.1.
Основанием для организации проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов при мониторинге их применения являются:

1)
поступившие в адрес главы Надеждинского муниципального района, администрации района требования прокурора об изменении правового акта;

2)
обращения прокурора в суд с заявлением об оспаривании правового акта полностью или в части заключения институтов гражданского общества и граждан по результатам проведенной ими независимой антикоррупционной экспертизы правовых актов;

3)
письменных обращений органов государственной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправления, граждан и организаций с информацией о возможной коррупциогенности правовых актов;
4)
план мониторинга правовых актов, утвержденный постановлением администрации района.
3.2.
Антикоррупционная экспертиза правовых актов проводится:
3.2.1.
Структурными подразделениями и функциональными (отраслевыми) органами администрации района в случаях, указанных в пункте 3.1. настоящего Порядка.
3.2.2.
Юридическим отделом администрации района в случаях, указанных в подпунктах 1, 2 и 3 пункта 3.1. настоящего Порядка.

Юридический отдел администрации района вправе привлечь к проведению антикоррупционной экспертизы правовых актов специалистов администрации района и ее функциональных (отраслевых) органов.
3.3.
Требование прокурора об изменении правового акта подлежит обязательному рассмотрению администрацией района не позднее чем в десятидневный срок со дня поступления требования и учитывается в установленном порядке администрацией района, в соответствии с ее компетенцией.
3.4.
Заключения институтов гражданского общества и граждан по результатам проведенной ими независимой антикоррупционной экспертизы правовых актов подлежат обязательному рассмотрению администрацией района в течение 30 календарных дней с момента их поступления в администрацию района.

3.5.
Результатом проведенной антикоррупционной экспертизы правовых актов являются выявленные в правовом акте коррупциогенные факторы или вывод об их отсутствии. 
Результаты проведенной антикоррупционной экспертизы оформляются в соответствии с Методикой в виде подготавливаемого по ее итогам заключения.
3.6.
По результатам рассмотрения администрацией района заключений институтов гражданского общества и граждан, указанных в пункте 3.4. настоящего Порядка, гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

3.7.
Заключение оформляется по форме, утвержденной настоящим Порядком (Приложение № 1).
В заключении отражаются следующие сведения:
1)
дата и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность);
2)
реквизиты правового акта, проходящего экспертизу;
3)
перечень выявленных коррупциогенных факторов с указанием их признаков и соответствующих разделов (глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) правового акта, в которых эти факторы выявлены;
4)
предложения о способах устранения коррупциогенных факторов;
5)
оценка правового акта во взаимосвязи с другими нормативными (муниципальными нормативными) правовыми актами;
6)
подпись лица, проводившего экспертизу.
3.8.
Антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении отмененных или признанных утратившими силу правовых актов.

3.9.
Для проведения антикоррупционной экспертизы копии принятых за истекший месяц правовых актов направляются в прокуратуру Надеждинского района ежемесячно до 1 числа следующего месяца.
4.
УЧЕТ РЕЗУЛЬТАТОВ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИХ ПРОЕКТОВ

4.1.
Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы правового акта (проекта правового акта) направляется разработчику правового акта (проекта правового акта администрации района), для устранения положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции.
4.2.
Разработчик правового акта (проекта правового акта) в течение 10 рабочих дней со дня получения заключения юридического отдела администрации района, обязан принять меры по устранению коррупциогенных факторов и повторно направить его на экспертизу в юридический отдел администрации района, устранив коррупциогенные факторы.
К новому проекту правового акта его разработчиком прилагается сводная таблица вносимых изменений по форме, установленной настоящим Порядком (Приложение № 2).

4.3.
Для продления срока по устранению коррупциогенных факторов, разработчик правового акта (проекта правового акта), направляет служебную записку с обоснованным ходатайством о продлении срока курирующему заместителю главы администрации района или главе администрации района.
К служебной записке о продлении срока должны быть приложены документы, обосновывающие необходимость продления срока.
В случае удовлетворения обращения о продлении срока, курирующий заместитель главы администрации района ила глава администрации района проставляет на обращении резолюцию «Продление разрешаю до «даты», подпись и дату.
4.4.
В случае выявления в правовом акте (проекте правового акта) коррупциогенных факторов, устранение которых из текста акта невозможно или нецелесообразно, разработчик правового акта (проекта правового акта) должен обосновать в отношении каждого коррупциогенного фактора в отдельности необходимость его наличия и направить указанное обоснование главе администрации района для принятия окончательного решения.
4.5.
В случае несогласия разработчика правового акта (проекта правового акта) с результатами антикоррупционной экспертизы, свидетельствующими о наличии в документе положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, разработчик правового акта (проекта правового акта) представляет пояснительную записку с обоснованием своего несогласия главе администрации района для принятия окончательного решения.
4.6.
Проекты правовых актов передаются их разработчиком на подпись главе администрации района только совместно с заключением по результатам антикоррупционной экспертизы и информацией о принятых мерах по устранению выявленных коррупциогенных факторов.
4.7.
Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы хранится в общем отделе администрации района вместе с экземпляром принятого правового акта в течение трех лет со дня его принятия.
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	ФОРМА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам антикоррупционной экспертизы
_______________________________________________________________________
(наименование муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)

от «____» ____________20___ г.






      № ___
Юридическим отделом администрации Надеждинского муниципального района в лице ____________________________________________________________

(наименование должности и фамилии, имени, отчества уполномоченного лица, которое проводило антикоррупционную экспертизу муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)

в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов,  утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, проведена антикоррупционная экспертиза ________________________________
__________________________________________________________________________
(наименование муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)
(далее - _________________________________________________________________).
(сокращенное наименование муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)
в целях выявления  в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Вариант 1: 
В представленном ____________________________________________________
(реквизиты муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)

коррупциогенные факторы не выявлены.

Вариант 2:
В представленном ____________________________________________________

(реквизиты муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)

выявлены следующие коррупциогенные факторы <*>:
-
______________________________________________________________;

-
______________________________________________________________.
В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается:
-
______________________________________________________________;

-
______________________________________________________________.
(указывается способ устранения коррупциогенных факторов: исключение из текста документа, изложение его в другой редакции, внесение иных изменений в текст  ассматриваемого документа либо в иной документ или иной способ)
_________________/______________/


          «____» _____________ 20__г.
(фамилия, имя, отчество)






(дата)

--------------------------------

_______________________________________
<*> - Отражаются все положения муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района, в котором выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.
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	ФОРМА


СВОДНАЯ ТАБЛИЦА ИЗМЕНЕНИЙ

_____________________________________________________

(наименование и реквизиты муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района 
(проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района))

	№ п/п
	Раздел (глава, статья, часть, пункт, подпункт, абзац) муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района, содержащая (ий) коррупциогенные факторы согласно результатам антикоррупционной экспертизы
	Старая редакция
	Новая редакция

	
	
	
	

	
	
	
	


Разработчик муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района (проекта муниципального нормативного правового акта администрации Надеждинского муниципального района)

_________________/______________/


          «____» _____________ 20__г.
(фамилия, имя, отчество)






(дата)

