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№27(э) 
	на проект муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы».
 


1. Общие положения

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Надеждинского муниципального района на 2016-2020 годы» (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, а также по поручению администрации Надеждинского муниципального района  от 09.11.2015 года № 4441.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

· Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

· Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
· Указ Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (далее – Указ Президента № 607);
· Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,  подготовленные Министерством Финансов РФ от 30.09.2014 года № 09-05-05/48843 (далее – методические рекомендации Минфина);
· Методические рекомендации по отражению в государственных программах субъектов Российской Федерации вопросов развития и повышения готовности территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая формирование соответствующих показателей, утвержденные протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28 августа 2015 г. № 7;

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ).

Программа представлена в Контрольно-счетную комиссию 09 ноября 2015 года с  экономическим обоснованием (пояснения). В соответствии с п. 4 пп. 4.3 порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, проект Программы, проверенный и согласованный с отделом социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района, представляется им в соответствующие отделы администрации (Контрольно-счетная комиссия не включена в перечень структур, чье заключение необходимо получить перед утверждением муниципальных программ, что противоречит статье 157 БК РФ) вместе с обосновывающими материалами и включает в себя служебную записку, оформленную с пунктом 2.2. того же порядка. Считаем, что при предоставлении проекта Программы в контрольно-счетный орган необходимо руководствоваться п. 4 порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ 

Программа рассмотрена на предмет соответствия БК РФ, Порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ и иным нормативным правовым актам, регламентирующим сферу реализации Программы.

В ходе экспертизы Программа проверена также на предмет:

- полноты анализа предметной ситуации;

- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов);

-  целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;

- обоснованности заявленных финансовых потребностей  муниципальной программы.

Заказчик Программы – Администрация района, разработчик и ответственный исполнитель – отдел по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности администрации Надеждинского муниципального района.

Выводы по результатам настоящей экспертизы Программы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. Паспорт Программы.

Проанализировав составленный паспорт Программы, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым предложить следующее.

1) после раздела «заказчик Программы» отсутствует раздел «Заказчик-координатор Программы», что предусмотрено приложением № 1 к Порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ;
2) из раздела «Соисполнители Программы» исключить Управление образования и Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики администрации Надеждинского муниципального района, так как Программой не предусмотрено финансирование каких либо мероприятий, напрямую касающихся этих учреждений или подведомственных им учреждений. Более того отметим, что все мероприятия по противопожарной безопасности в учреждениях образования и культуры предусмотрены в соответствующих программах по развитию образования и культуры в Надеждинском муниципальном районе. Финансовое обеспечение этих мероприятий также предусмотрено этими программами. Соответственно, включение таких мероприятий и соисполнителей  в данную Программу недопустимо.
3) раздел «Сроки реализации Программы»  следует назвать «Сроки и этапы реализации Программы», и отразить сведения об этапности её реализации;
4) в паспорте Программы отсутствуют значения важнейших целевых индикаторов и показателей, что является недопустимым, так как  в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и внепрограммным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта). То есть законодателем не предусмотрена обязанность предоставлять в представительный орган  муниципальную программу в полном содержании, где Администрацией района и отражены значения целевых индикаторов. Соответственно такие показатели должны быть отражены в обязательном порядке в паспорте любой муниципальной программы.

2.2 Структура Программы 
Структура Программы соответствует требованиям, установленным Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. При этом имеют место отдельные замечания к содержанию разделов Программы (Таблица 1):

Таблица 1

	№ п/п
	Требования, установленные Порядком
	Замечания к содержанию разделов Программы

	Раздел 4 «Сроки и  этапы  реализации Программы»

	1
	П.3.2.4 Раздел должен содержать обоснование сроков достижения задач и реализации Программы с описанием основных этапов реализации.
	Обоснование сроков достижения задач в разделе не отражено.

	Раздел 5.»Перечень основных мероприятий  Программы

	2
	П.3.2.6. Программные мероприятия должны быть увязаны по срокам и ресурсам и обеспечивать решения задач Программы.

В случае необходимости перечень программных мероприятий может оформляться приложением к Программе. При этом для каждого мероприятия указываются его содержание, исполнитель, сроки исполнения, объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации, источникам финансирования).
	Приложение № 2 к Программе, где отражен перечень и краткое описание мероприятий, следует доработать, так как нет увязки по срокам исполнения и ресурсам. Некоторые мероприятия требуют финансирования для своего исполнения, которое не предусмотрено данной Программой. Соответственно трудно определить связь с показателями Программы 
Перечень ответственных исполнителей также должен быть изменен (исключить УО и УКФСиМП).
Приложение № 3 к Программе с ресурсным обеспечением не предусмотрено Порядком составления муниципальных программ. Все данные из этих двух приложений должны быть объединены в одно приложение.

	Раздел 8. Управление реализацией программы и контроль за ходом ее исполнения.



	3

	П. 5.2.1  Ответственный исполнитель 

6) ежегодно до 15 февраля подготавливает годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы (далее - Годовой отчет) и представляет его в отдел социально-экономического развития.

Годовой отчет должен содержать:

1) общий объем фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования;
2) перечень завершенных в течение года мероприятий по Программе;

3) перечень мероприятий по Программе, не завершенных в течение года, в том числе сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства;

4) оценку достигнутых и планируемых в среднесрочном периоде (три года) социально-экономических результатах и эффективности Программы в соответствии с разделом 8 настоящего Положения;

5) предложения о внесении изменений в Программу (без изменения целей и задач, а также без снижения результатов, которые должны быть получены в ходе выполнения Программы);

6) предложения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию Программы или о досрочном прекращении ее реализации.


	Программой определено, что ежегодно представляет отчет о ходе выполнения Программы в отдел социально-экономического развития администрации НМР по форме согласно приложению № 3 и  4 к настоящей Программе.

Содержание приложений № 3 и 4  не содержит показателей, обязательных  к отражению в годовом отчете. 



	Раздел 9. Оценка эффективности реализации программы.



	4
	П. 3.2.9 Раздел с учетом специфики Программы включает в себя показатели, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы по годам, использования средств бюджета Надеждинского муниципального района, внебюджетных средств и средств федерального и краевого бюджетов, эффективности реализации программных мероприятий.

В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы и подпрограмм (в случае необходимости).


	Раздел не содержит показатели необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы по годам, методики расчетов также отсутствуют.




В разделе 1 «Характеристика проблемы и обоснование необходимости принятия Программы» не приведен анализ чрезвычайных ситуаций, имевших место на территории района, хотя бы за последние пять лет, соответственно нет исходных данных для определения индикативных показателей, характеризующих решение проблемы. Также  нигде в программе не указан источник информации по базовому значению.

В разделе 2 «Цели и задачи Программы» достижение цели обеспечивается решением ряда задач. В Программе обозначены шесть задач, решение которых будет произведено с помощью шести основных мероприятий, отраженных в приложении № 2 Программы. Мероприятия 1.2, 1.4, 1.5, 1.6 Программы, для своего исполнения требуют финансовых вложений, которые не предусмотрены в Программе. И вообще из всех шести мероприятий финансирование предусмотрено только на одно (1.1 в Программе), а также на создание резервного фонда в соответствии с БК РФ, и ещё на отдельные мероприятия программы, предусматривающие финансирование деятельности  (содержание сотрудников) отдела ГО, ЧС и ПБ администрации района в количестве 2 человек, и диспетчеров ЕДДС «112» в количестве 4 человек.
В разделе 3 «Ожидаемые результаты реализации Программы, целевые индикаторы и показатели эффективности», отсутствуют показатели эффективности, а целевые индикаторы, обозначенные как конечные результаты, отраженные в п. 3,2 раздела 3 некорректны и не подтверждены. 
Приложение №1 к Программе не соответствует Приложению, предусмотренному порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ (приложение № 3). 

В разделе 9 Программы «Оценка эффективности реализации Программы» установлено, что в качестве целевых индикаторов оценки эффективности Программы использованы показатели, утвержденные Указом Президента РФ № 607. Анализ показал, что ни один целевой индикатор Программы  не соответствует вышеназванному Указу Президента. Одновременно, при определении целевых индикаторов необходимо было руководствоваться Методическими рекомендациями по отражению в государственных программах субъектов Российской Федерации вопросов развития и повышения готовности территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая формирование соответствующих показателей, утвержденные протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28 августа 2015 г. № 7. Тем более что в Программе установлены индикативные показатели, соответствующие  методическим рекомендациям.

Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия считает, что Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в данном заключении, наибольшее внимание следует обратить на определение индикативных показателей, включая их базовое значение, которое в представленном варианте Программы вообще отсутствует. 

В целом, проведенный анализ показал, что предусмотренные Программой мероприятия и объемы финансирования не позволят отделу ГО ЧС и ПБ администрации Надеждинского муниципального района в полной мере достигнуть цель программы.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района
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