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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

12 ноября 2015 года








№ 25 (э)

	на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 753 от 23.10.2014 года «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 753 от 23.10.2014 года «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы» (далее проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – Порядок);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года.

В соответствии с разделом 4 Порядка проект Программы представлен в адрес Контрольно-счетной комиссии совместно с проектом постановления «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 23.10.2014 № 753 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Надеждинского муниципального района» на 2015 – 2019 годы», согласованным с отделом социально-экономического развития. Проект содержит изменения и дополнения, внесенные в Программу «Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 – 2019 годы» (далее - Программа),  с предоставлением в составе пояснительной записки соответствующих финансово-экономических обоснований.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.


В процессе проведения экспертизы внимание уделялось вопросам корректности и логичности предлагаемых изменений; согласованности изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов; целесообразности предлагаемых изменений, устранению или сохранению нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы.

Проект постановления представлен в Контрольно-счетную комиссию 8 октября 2015 года с пакетом финансово-экономических обоснований, включая пояснительную записку, за исключением планов финансово-хозяйственной деятельности и муниципальных заданий бюджетных учреждений.
2. Заключение.

Проект постановления предполагает внесение изменений во все разделы Программы, в связи с дополнением в перечень реализуемых в составе Программы подпрограммой 4 «Воспитание и социализация детей и подростков с целью реализации федерального государственного образовательного стандарта «Путь к успеху» (далее - подпрограмма), разработчиком и ответственным исполнителем которой является Управление образования администрации Надеждинского муниципального района. Подпрограмма рассчитана на 2016 – 2019 годы. Целью является создание благоприятных условий воспитания и социализации детей, выявления и развития одаренных и талантливых детей района в различных областях деятельности. Для реализации поставленной цели утверждено восемь задач, на выполнение которых предусмотрено 1200,0 тыс. рублей за счет бюджета Надеждинского муниципального района, направленных на приобретение наградной продукции. Анализ подпрограммы показал, что мероприятия, предусмотренные на реализацию поставленных задач, тесно связаны с существующей ранее муниципальной программой «Развитие системы воспитательной работы «Детство» с учащимися образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2011 – 2015 годы». В результате выполнения  мероприятий, направленных на воспитание и социализацию детей и подростков муниципальных образовательных учреждений, в соответствии с паспортом подпрограммы ожидается: 
- увеличение числа учащихся участвующих в общешкольных мероприятиях с 40% в 2015 году до 56% в 2019 году;
- увеличение числа учащихся занятых в кружках и секциях по интересам с 27% в 2015 году до 40% в 2019 году;

- увеличение числа учащихся участников муниципальных, региональных и всероссийских олимпиад, интеллектуальных и спортивных соревнований и творческих конкурсов с 25% в 2015 году до 29% в 2019 году;

- увеличение числа учащихся победителей и призеров олимпиад, интеллектуальных и творческих конкурсов, спортивных соревнований различного уровня с 44% в 2015 году до 48% в 2019 году;

- увеличение числа высших рейтинговых оценок участия (I, II места, Гран-при и т.п.) учащихся в муниципальных, региональных и творческих конкурсах, спортивных состязаний с 27% в 2015 году до 31% в 2019 году.

В целом изменения, внесенные в проект Программы, связаны с уменьшением объемов финансирования на 182615,11 тыс. рублей, из них:
- краевой бюджет уменьшен на 30301,61 тыс. рублей

- местный бюджет уменьшен на 152313,50 тыс. рублей.

В связи с тем, что результаты экспертно-аналитического мероприятия будут учитываться при формировании бюджета Надеждинского муниципального района на 2016 год, изменение финансирования Программы подробно представлены в таблице 1 
Таблица 1
	№
	Основание
	Утверждено всего,         тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	
	МБ НМР
	КБ  
	ФБ 

	1. 
	 
	2015 год

	
	Постановление АНМР             № 142 от 06.07.2015 г.
	584 234,11
	198 380,00
	370 409,69
	15 444,42

	
	Проект постановления
	576 622,42
	198 380,00
	362 798,00
	15 444,42

	
	Изменения
	-7 611,69
	0,00
	-7 611,69
	0,00

	2. 
	 
	2016 год

	
	Постановление АНМР             № 142 от 06.07.2015 г.
	606 636,97
	244 276,00
	362 360,97
	0,00

	
	Проект постановления
	555 816,50
	192 407,50
	363 409,00
	0,00

	
	Изменения
	-50 820,47
	-51 868,50
	+1 048,03
	0,00

	3.
	
	2017 год

	
	Постановление АНМР             № 142 от 06.07.2015 г.
	624 231,65
	252 910,00
	371 321,65
	0,00

	
	Проект постановления
	558 248,50
	194 839,50
	363 409,00
	0,00

	
	Изменения
	-65 983,15
	-58 070,50
	-7 912,65
	0,00

	4.
	 
	2018 год

	
	Постановление АНМР             № 142 от 06.07.2015 г.
	600 830,65
	229 509,00
	371 321,65
	0,00

	
	Проект постановления
	562 608,50
	199 199,50
	363 409,00
	0,00

	
	Изменения
	-38 222,15
	-30 309,50
	-7 912,65
	0,00

	5.
	
	2019 год

	
	Постановление АНМР             № 142 от 06.07.2015 г.
	611 566,65
	240 245,00
	371 321,65
	0,00

	
	Проект постановления
	591 589,00
	228 180,00
	363 409,00
	0,00

	
	Изменения
	-19 977,65
	-12 065,00
	-7 912,65
	0,00

	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ

	 
	Постановление АНМР             № 142 от 06.07.2015 г.
	3 027 500,03
	1 165 320,00
	1 846 735,61
	15 444,42

	 
	Проект постановления
	2 844 884,92
	1 013 006,50
	1 816 434,00
	15 444,42

	 
	Изменения
	-182 615,11
	-152 313,50
	-30 301,61
	0,00


Изменение сумм на 2016 – 2019 годы связаны с подготовкой проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов. Подробное описание изменений финансирования по мероприятиям Программы представлено в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
Изменения, внесенные в мероприятия Программы на 2015 год, подтверждаются финансово-экономическим обоснованиями с предоставлением соответствующих документов. 
Подробный анализ мероприятий Программы, планируемых к включению в бюджет на 2016 год показал следующие изменения:

1. По подпрограмме 1 «Развитие системы дошкольного образования» и подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования» мероприятие по установке видеонаблюдения заменено на мероприятие «установка и обслуживание видеонаблюдения», в связи с чем сумма бюджетных ассигнований увеличилась на 648,00 тыс. рублей.
2. В подпрограмме 2 «Развитие системы общего образования» исключено мероприятие, запланированное на 2016 – 2017 год,  связанное с расходами на проектирование и строительство муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 1 с. Вольно-Надеждинское», на общую сумму 120000,00 тыс. рублей. Вместо него включены два мероприятия:
1) приобретение школьных автобусов на условиях софинансирования из расчета 50% - краевой бюджет, 50% - местный бюджет (коммерческие предложения прилагаются к проекту постановления) в следующие учреждения: 
-МБОУ СОШ № 1 с. Вольно-Надеждинское (1 автобус на 34 посадочных места, ориентировочная цена – 5000,0 тыс. рублей); 

-МБОУ СОШ № 2 п. Раздольное (1 автобус на 22 посадочных места, ориентировочная цена 2000,0 тыс. рублей). 

2) капитальный ремонт окон на условиях софинансирования из расчета 80% - краевой бюджет, 20% - местный бюджет (сметы прилагаются к проекту постановления) в следующих учреждениях:

- МБОУ СОШ № 1 с. Вольно-Надеждинское (стоимость 1425,0 тыс. рублей);

- МБОУ СОШ № 3 п. Раздольное (стоимость 2190,0 тыс. рублей).
Подпрограмма 2 «Развитие системы общего образования» имеет восемь важнейших целевых индикаторов и показателей. Подробный анализ мероприятий подпрограммы №2 в увязке с целевыми индикаторами показал, что показатели 4, 5 ,7 и 8 не будут достигнуты, так как не увязаны ни с одним мероприятием.
3. В подпрограмме 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» добавлено мероприятие «установка и обслуживание видеонаблюдения» на сумму 36,0 тыс. рублей.
4. Включены мероприятия подпрограммы 4 «Воспитание и социализация детей и подростков с целью реализации федерального государственного стандарта «Путь к успеху», направленных на награждение детей и подростков, ставших победителями и призерами в различных конкурсах и фестивалях на сумму 300,0 тыс. рублей.
Целесообразность предлагаемых изменений характеризуется определением потенциальной эффективности предлагаемых мер. 

При рассмотрении вопроса корректности и логичности внесения изменений со стороны увязки изменения объемов финансирования с перечнем целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов установлено, что в целом Программа дополнена соответствующими данными, позволяющими оценить достигнутые цели. 
Однако, в соответствии с Методическими рекомендациями Минфина систему индикаторов следует выстраивать таким образом, чтобы к каждой задаче Программы/подпрограммы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. В подпрограммах «Развитие системы дополнительного образования» и «Воспитание и социализация детей и подростков с целью реализации федерального государственного образовательного стандарта «Путь к успеху» количество целевых индикаторов меньше количества поставленных задач. 
Кроме того в случае формирования в структуре Программы подпрограмм, как комплекса взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, задача Программы является целью подпрограммы. Учитывая данный подход к целеполаганию, рекомендованный Методическими рекомендациями Минфина, в представленной Программе количество поставленных задач Программы должно соответствовать восьми подпрограммам.
Основываясь на исполнение указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» («дорожные карты»), целью которой является существенное повышение эффективности и качества предоставления населению услуг в сфере образования и обеспечение их доступности с учетом реальной потребности, плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования на территории Надеждинского муниципального района» 2013-2018 годы, утвержденной распоряжением администрации Надеждинского муниципального района от 17.12.2014 г. № 3179-р, а также на подробный анализ мероприятий Программы и входящих в ее состав подпрограмм установлено, что в представленной Программе отсутствуют мероприятия охватывающие проблемы кадрового состава педагогов образовательных учреждений.
При анализе вопроса по устранению или сохранению нарушений и недостатков Программы, отмеченных ранее по результатам экспертизы от 12.11.2014 года, установлено, что при внесении изменений в проект постановления установленные ранее замечания были учтены и исправлены, за исключением утверждения методики расчета оценки ожидаемой социально-экономической эффективности, предусмотренной разделом 9 «Оценка эффективности реализации Программы». Также Контрольно-счетная комиссия настаивает на внесение изменений в части приведения структуры Программы/подпрограмм в соответствие с утвержденным Порядком и Методическими рекомендациями Минфина.
3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия предлагает при принятии решения об утверждении программы учесть замечания, отраженные в данном заключении. 

Подпрограмму 2 «Развитие системы общего образования» дополнить мероприятиями необходимыми  для достижения целевых показателей 4,5,7,8.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района




Н. В. Петрова
Приложение № 1

к заключению 
	№
	Наименование подпрограммы/мероприятия
	Источник ресурсного обеспечения
	Всего, тыс. рублей
	Сумма изменений на 2015 год (+/-), тыс. рублей
	Сумма изменений на 2016 год (+/-), тыс. рублей
	Сумма изменений на 2017 год (+/-), тыс. рублей
	Сумма изменений на 2018 год (+/-), тыс. рублей
	Сумма изменений на 2019 год (+/-), тыс. рублей
	Причины внесения изменений на 2015 год

	1.
	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ)

	МБ НМР
	-15 601,00
	-1 845,00
	-2 257,00
	-6 286,00
	-11 846,00
	0,00
	Экономия по оплате труда в связи с эффективным использованием бюджетных средств и переводом кочегаров МКОУ СОШ № 7 в КГУП Примтеплоэнерго

	2.
	Укрепление материально-технической базы
	МБ НМР
	-13 266,70
	856,8
	7 377,00
	8 300,00
	-13 200,00
	-13 000,00
	Выполнены работы в соответствии с прилагаемыми  сметами (к проекту постановления)

	
	
	КБ
	4 350,00
	4 350,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	На основании уведомления департамента образования и науки Приморского края от 16.07.2015 года № 546 на капитальный ремонт кровли

	3. 
	Обеспечение безопасности в муниципальных учреждениях
	МБ НМР
	-1 870,00
	1 012,50
	-982,50
	895,50
	-3 430,50
	635,00
	Выполнены работы в соответствии с требованиями пожарной безопасности, на основании приложенных смет

	4.
	Субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам
	КБ
	-77 211,00
	-13 439,00
	-12 046,00
	-17 242,00
	-17 242,00
	-17 242,00
	Уменьшены ассигнования на основании закона Приморского края от 01.10.2015 г. №670-КЗ "Овнесении изменений в закон Приморского края"О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов"

	5.
	Мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время
	МБ НМР
	-117,30
	-24,30
	-31,00
	-31,00
	-31,00
	0,00
	Фактически трудоустроенно было 170 человек от запланированных 175 человек.

	6.
	Субвенции на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность
	КБ
	3328,39
	1477,31
	599,03
	417,35
	417,35
	417,35
	Увеличены ассигнования на основании закона Приморского края от 01.10.2015 г. №670-КЗ "Овнесении изменений в закон Приморского края"О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов"

	7.
	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
	КБ
	38 303,00
	0,00
	12 185,00
	8 706,00
	8 706,00
	8 706,00
	 

	8.
	Присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	МБ НМР
	3 000,00
	0,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	0,00
	 

	9.
	Субвенции на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1 - 4 классы включительно)
	КБ
	1042,00
	0,00
	262,00
	260,00
	260,00
	260,00
	 

	10.
	Расходы на проектирование и строительство муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения "Средняя общеобразовательная школа № 1 с. Вольно-Надеждинское"
	МБ НМР
	-120 000,00
	0,00
	-60 000,00
	-60 000,00
	0,00
	0,00
	Мероприятие исключено

	11.
	Приобретение школьных автобусов
	МБ НМР
	3 500,00
	0,00
	3 500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Мероприятие добавлено

	12.
	Капитальный ремонт зданий 
	МБ НМР
	723,00
	0,00
	723,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Мероприятие добавлено

	13.
	Обеспечение проведения туристическо-спортивных и эколого-краеведческих мероприятий
	МБ НМР
	-1 140,00
	0,00
	-380,00
	-380,00
	-380,00
	0,00
	 

	14.
	Субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей
	КБ
	-114,00
	0,00
	48,00
	-54,00
	-54,00
	-54,00
	 

	15.
	Мероприятия направленные на воспитание и социализацию детей и подростков 
	МБ НМР
	1 200,00
	0,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	 

	16.
	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ)
	МБ НМР
	-5 709
	0,00
	-1 118,00
	-1 869,00
	-2 722,00
	0,00
	 

	 
	 
	ВСЕГО:
	-182 615,11
	-7611,69
	-50 820,47
	-65 983,15
	-38 222,15
	-19 977,65
	 

	 
	 
	МБ НМР
	-152 313,50
	0,00
	-51 868,5
	-58 070,5
	-30 309,5
	-12 065,00
	 

	 
	 
	КБ
	-30 301,61
	-7611,69
	1 048,03
	-7 912,65
	-7 912,65
	-7 912,65
	 














