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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

10 ноября 2015 года








№  24(э)

	На проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 16.10.2014 № 748 «Об утверждении муниципальной программы «Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы» 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 16.10.2014 № 748 «Об утверждении муниципальной программы «Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы» (далее – проект постановления) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее - Устав района);

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – Порядок);
· Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

· Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года;
· Экспертные заключения Контрольно-счетной комиссии № 17 (э) от 24.11.2014 года и № 4 (э) от 12.03.2015  на программу.


В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:
-корректность и логичность предлагаемых изменений;
-согласованность изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов;

- целесообразность предлагаемых изменений;

- устранение или сохранение нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы;
- обоснованность финансово-экономических обоснований, представленных на 2015 и 2016 годы.

На основании заключений Контрольно-счетной комиссии № 17 (э) от 24.11.2014 года и № 4 (э) от 12.03.2015 года, в муниципальную программу были внесены существенные изменения (постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 44 от 24.03.2015 года).
2. Заключение.

В представленном проекте постановления изменения коснуться объемов ресурсного обеспечения в целом по программе, и в разрезе по годам ее реализации, соответственно по всем подпрограммам.

В целом объем бюджетных ассигнований увеличен на 9998,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета предполагается изменение сумм финансирования в сторону уменьшения на 6668,0 тыс. рублей, соответственно увеличение за счет средств краевого и федерального бюджетов составит 16666,0 тыс. рублей. Подробный анализ изменений по годам реализации программы представлен в таблице № 1. Соответственно внесены все изменения в соответствующие разделы паспортов подпрограмм. 








Таблица № 1, тыс. руб.

	
	Утверждено всего, тыс. руб.
	в том числе МБ НМР
	в том числе КБ/ФБ 

	
	2015 год

	Постановление АНМР № 44 от 24.03.2015
	32003,9
	15989,8
	16014,1

	Проект постановления
	31969,9
	15955,8
	13798,1

2216,0 ф/б

	Изменения
	-34,0
	-34,0
	

	
	2016 год

	Постановление АНМР № 44 от 24.03.2015
	11493,3
	10791,0
	702,3

	Проект постановления
	14541,3
	9672,5
	4868,8

	Изменения
	+3048,0
	-1118,5
	+4166,5

	
	2017 год

	Постановление АНМР № 44 от 24.03.2015
	11768,3
	11066,0
	702,3

	Проект постановления
	14487,3
	9618,5
	4868,8

	Изменения
	+2719,0
	-1447,5
	+4166,5

	
	2018 год

	Постановление АНМР № 44 от 24.03.2015
	12181,3
	11479,0
	702,3

	Проект постановления
	14487,3
	9618,5
	4868,8

	Изменения
	+2306,0
	-1860,5
	+4166,5

	                                             2019 год



	Постановление АНМР № 44 от 24.03.2015
	12528,3
	11826,0
	702,3

	Проект постановления
	14487,3
	9618,5
	4868,8

	Изменения
	+1959,0
	-2207,5
	+4166,5

	                      Итого по программе

	Постановление АНМР № 44 от 24.03.2015
	79975,1
	61151,8
	18823,3

	Проект постановления
	89973,1
	54483,8
	33273,3

2216,0 ф/б

	Изменения
	+9998,0
	-6668,0
	+16666,0

	
	
	
	


Внесены изменения в приложение № 2 к программе, где в перечень мероприятий включены:

- одно по подпрограмме 2 "Развитие информационных систем и информационных сервисов для жителей Надеждинского района. Электронное правительство, система межведомственного электронного взаимодействия",  Мероприятия по формированию «Электронного правительства» - аттестация объектов информатизации на соответствие требованиям безопасности информации на 2015 год стоимостью 240,0 тыс. рублей;

-второе  в отдельные мероприятия программы  - повышение квалификации сотрудников в области защиты информации на 2015 год в размере 27,0 тыс. рублей.

На основании чего внесены соответствующие изменения в приложение № 3 к программе. Суммы экономически обоснованны, подтверждены соответствующими коммерческими предложениями. Введение в программу вышеперечисленных мероприятий вполне логично и согласовывается с индикативными показателями. Корректность вносимых изменений определяется их сроками. При условии внесения изменений в бюджет в конце ноября 2015 года остается совсем мало времени для исполнения данных мероприятий и своевременного освоения бюджетных средств.
В связи с тем, что экспертиза проекта постановления рассматривается также в рамках экспертизы проекта бюджета на 2016 год, то Контрольно-счетной комиссией было уделено особое внимание наличию обоснованных финансово-экономических расчетов к суммам, заявленным к финансированию  на 2016 год.

За счет средств местного бюджета в 2016 году предусмотрено финансирование в размере 14541,3 тыс. рублей, что больше на 3048,0 тыс. рублей предусмотренного ранее (в основном за счет средств краевого бюджета на софинансирования мероприятий по содержанию и обеспечению деятельности МФЦ), в том числе 9672,5 тыс. рублей средства местного бюджета, краевого – 4868,8 тыс. рублей.

Замечания к финансово-экономическим обоснованиям на 2016 год приведены в таблице № 2.










Таблица № 2, тыс. руб.
	Мероприятия
	2016 год
	Замечания к Финансово –экономическим обоснованиям (ФЭО)

	Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений (МФЦ)
	8470,6
	ФЭО не представлены

	Краевой бюджет
	4235,3
	

	Местный бюджет
	4235,3
	

	Мероприятия по обеспечению бесперебойной работы структурных подразделений АНМР в системе межведомственного электронного взаимодействия
	2003,0
	266,0 тыс. рублей  на сервисное обслуживание компьютерной техники на 2016 год заложено с  фактическим уменьшением стоимости услуги такого характера, оплачиваемой в 2015 году. Представленная к утверждению сумма составлена  из расчета на 9 месяцев. Из расчета годовой стоимости сумма занижена как минимум на 17,0 тыс. рублей.
500,0 тыс. рублей, предусмотренных  на обновление парка компьютерной  и оргтехники в АНМР, представленное ФЭО  на сумму 900,0 тыс. рублей ничем не обосновано, расчеты не подтверждены.



	Мероприятия по формированию «Электронного правительства»
	297,0
	Замечаний нет

	Мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет МОУ НМР, включая оплату трафика
	905,0
	Замечаний нет

	КБ
	633,5
	

	МБ
	271,5
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправление
	1165,7
	Предусмотрена заработная плата начальника отдела и старшего специалиста 1 разряда. Должность старшего специалиста 1 разряда введена постановлением администрации без наличия необходимых лимитов  на расходы по оплате труда муниципальных служащих по данной целевой статье в 2015 году.

	Информационное освещение деятельности администрации Надеждинского муниципального района в средствах массовой информации
	1700,0
	В качестве финансово-экономических обоснований представлено письмо главного редактора газеты «Трудовая слава», как организации, оказывающей печатные услуги своему учредителю. Согласно уставу, данное учреждение должно быть участником бюджетного процесса, отражаться в бюджете НМР как получатель бюджетных средств и работать по муниципальному заданию.  Соответственно обоснованность заявленных финансовых ресурсов на сумму 1700,0 тыс. рублей не подтверждаем.

	
	
	


3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия считает, что в целом проект постановления может быть принят в представленной редакции, однако обоснованность заявленных ресурсов на сумму 10936,6 тыс. рублей не подтверждаем.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова












