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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

05.11.2015г.









№23(э)
	на постановление администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 782 от 14.11.2014 г. «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей на территории Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы». 


1. Общие положения
Настоящее заключение на постановление администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 782 от 14.11.2014 г. «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей на территории Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы» (далее – проект постановления) подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, пункта 6 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2015 год.

При подготовке настоящего  заключения использованы следующие  нормативные документы:
-Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Закон Приморского края от 18.11.2014 г. № 497-КЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края и органами государственной власти Приморского края и внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края» (далее - Закон Приморского края № 497-КЗ);
- Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013-2017 годы»;
- Постановление администрации Надеждинского муниципального района № 782 от 14.11.2014 г. «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей на территории Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы» (с внесенными изменениями от 30.06.2015 г. № 134);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года.

Представленный на экспертизу проект постановления подготовлен отделом градостроительства и архитектуры администрации Надеждинского муниципального района и представлен в Контрольно-счетную комиссию 15 октября 2015 года с документами (лист согласования и служебная записка), не являющимися финансово-экономическими обоснованиями.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

Проведенной экспертизой проекта постановления установлено следующее.

Предлагаемые изменения связаны с:

-изменением объемов и источников  финансирования как в целом по программе, так и по каждому году её реализации (приложение 1 к заключению);

-изменением сроков и этапов реализации программы.

В проекте постановления, в паспорте программы и в самой программе изменен размер процентного соотношения между источниками финансирования из бюджетов разных уровней по различным мероприятиям. Так, размер   расходных обязательств муниципального  образования на обеспечение транспортной инфраструктурой (согласно государственной программе Приморского края «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края»), софинансирование которых будет производиться за счет средств краевого бюджета увеличен с 70 до 80 процентов, а размер расходных обязательств на обеспечение инженерной инфраструктурой (согласно государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения  Приморского края» на 2013-2017 годы») также за счет средств краевого бюджета увеличен с  50 до 80  процентов.    
Однако, в разделе 7 «Ресурсное обеспечение программы» и в целом по программе, по мероприятию «разработка и утверждение проектно-сметной документации подъездных автомобильных дорог, внутриквартальных проездов к земельным участкам» не соблюдено соотношение уровня софинансирования бюджетов краевого и местного 80 на 20 процентов. По факту предусмотрено 66 на 34 процента. Соответственно сумма средств местного бюджета должна быть уменьшена на 531,2 тыс. рублей   и составить 737,6 тыс. рублей, а не 1268,8 тыс. рублей, а краевого увеличена на эту же сумму. 

В представленном проекте постановления бюджетные ассигнования на  2015 год не предусмотрены (уменьшены на 5958,0 тыс. рублей и равны нулю). Ранее эти  средства были предназначены на исполнение мероприятий по проведению инженерных изысканий, разработке проектов планировки и межевания территории.
Бюджетные ассигнования на мероприятия  2016 года уменьшены на 64745,0 тыс. рублей, путем перенесения основной суммы  на 2017 год. Подробное изменение сумм  отражено в приложении 1 к данному заключению.
Изменения в перечне программных мероприятий связаны с этапами и сроками реализации, с изменением сумм на строительство и ввод в эксплуатацию инженерной инфраструктуры. В приложение № 1 к муниципальной программе добавлен индикативный показатель «обеспечение проектной документацией земельных участков предоставляемых семьям, имеющим трех и более детей, на территории Надеждинского муниципального района», равный 100% исполнения в 2016 году. Внесение данного показателя вполне логично.
Контрольно-счетная комиссия отмечает тот факт, что замечания, ранее отраженные в заключении № 21 от 18.12.2014 года на муниципальную программу при внесении изменений, в новом варианте учтены частично. Так, п. 8.5.2 программы определено, что ежегодно представляет отчет о ходе выполнения Программы в отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района по форме согласно приложению № 2 к настоящей программе. Однако, содержание приложения № 2  не содержит показателей, обязательных  к отражению в годовом отчете (показатели утверждены порядком  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ). Соответственно, как уже не раз отмечала Контрольно-счетная комиссия, приложение № 2 к программе должно быть изменено.

Раздел 9 «Оценка эффективности реализации программы» не содержит показатели необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения программы по годам, методики расчетов также отсутствуют.

В предложенном проекте постановления общий объем финансовых  средств, необходимый для реализации мероприятий программы, составляет 123596,0 тыс. рублей, что оказалось неверным при подсчете всех показателей. Реальная сумма составляет 122696,0 тыс. рублей (раздел 7.1). Соответственно необходимо откорректировать сумму, уменьшив ее на 900,0 тыс. рублей. 
Учитывая то, что при проведении экспертно-аналитического мероприятия наибольшее внимание уделено бюджетным ассигнованиям 2016 года (результаты будут учтены при экспертизе проекта бюджета на 2016 год), отсутствие финансово-экономических обоснований к программе на 2016 год, включая расчеты, сметы, схемы планирования, постановления и прочие подтверждающие плановые показатели документы, является недопустимым. Соответственно сумма бюджетных ассигнований средств местного бюджета в размере  8910,0 тыс.  рублей, предусмотренная к финансированию в 2016 году является необоснованной.
Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия отмечает, что в связи с отсутствием подтверждающих документов, а также в связи с имеющимися ошибками в представленном проекте постановления, в данном варианте  программа не может быть утверждена главой администрации Надеждинского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова










Приложение 1 
	
	Утверждено всего, тыс. руб.
	в том числе МБ НМР
	в том числе КБ 

	
	2015 год

	Постановление АНМР № 134 от 30.06.2015
	5958,0
	5958,0
	0

	Проект постановления
	0
	0
	0

	Изменения
	-5958,0
	-5958,0
	0

	
	2016 год

	Постановление АНМР № 134 от 30.06.2015
	73655,0
	33894,9
	39760,1

	Проект постановления
	8910,0
	3113,8
	5796,2

	Изменения
	-64745,0
	-30781,1
	-33963,9

	
	2017 год

	Постановление АНМР № 134 от 30.06.2015
	84000,0
	42000,0
	42000,0

	Проект постановления
	113786,0
	23978,0
	89808,0

	Изменения
	+29786,0
	-18022,0
	+47808,0

	
	Всего по программе

	Постановление АНМР № 134 от 30.06.2015
	163613,0
	81852,9
	81760,1

	Проект постановления
	122696,0
	27091,8
	95604,2

	Изменения
	- 40917,0
	-54761,1
	+13844,1


