ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 03.11.15 г.


№ 22 (э)


	О результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартальной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2015 года


1. Общие положения

Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартальной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за девять месяцев 2015 года  проведена  Контрольно-счетной комиссией  Надеждинского муниципального района  на основании:

-   ст. 157, ст.  268.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

-  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- Положения «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385;
- плана работы Контрольно – счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2015 год. 

При подготовке заключения были использованы: 
1) Решение Думы Надеждинского муниципального района от 25.12.2014 г. № 140 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов» (далее – решение о бюджете № 140)

2) отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за девять месяцев 2015 года формы 0503117 (далее – Отчет), предоставленный финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление) в Контрольно-счетную комиссию Надеждинского муниципального района 14.07.2015г.; 

3) сведения, предоставленные Управлением Федерального Казначейства по Приморскому краю формы 0531816 «Ведомость по кассовым выплатам из бюджета», формы 0531817 «Сводная ведомость по кассовым поступлениям», формы 0531819 «Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета» по состоянию на 01.07.2015 г. (далее - Сведения УФК по ПК на 01.10.15 г.);

Цель проведения проверки: установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления квартальной бюджетной отчетности.

Объект проверки: бюджетная отчетность за 9 месяцев 2015 г. главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС):

- Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление);
- Администрация Надеждинского муниципального района (далее - Администрация)

2. Проверка бюджетной отчетности за 9 месяцев 2015 г. главных администраторов бюджетных средств.
Контрольно-счетная комиссия в соответствии с полномочиями, утвержденными ст. 268.1 БК РФ, осуществляет контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС, квартального отчета об исполнении бюджета. На основании чего ГАБС, перечень которых утвержден решением о бюджете № 140, предоставляют в адрес Контрольно-счетной комиссии отчетности: квартальную – по состоянию на 1 апреля, 1 июля, 1 октября текущего года и годовую – по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным годом. В соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2015 год, во третьем квартале проводится проверка отчетности Финансового управления и Администрации. 
Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление. 
ГРБС в соответствии с п. 1, 2, 4 ст. 160.2-1 БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и  расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета. Представленные на проверку отчетности содержат надпись о пройденном внутреннем финансовом контроле за подписями главных бухгалтеров соответствующих ГРБС. Информация о внутреннем финансовом аудите отсутствует. Так как результаты пройденного контроля (в виде акта, заключения или другого документа, содержащего письменное отражение проведенной проверки) отсутствует, подтвердить достоверность такого контроля невозможно. На основании чего, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод, что в Финансовом управлении и в Администрации должным образом не ведется внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, несмотря на наличие в Администрации органа внутреннего финансового контроля.

Таким образом, осуществить Контрольно-счетной комиссии полномочия по подготовке предложений  по совершенствованию осуществления ГАБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в соответствии с ст. 157 БК РФ, не представляется возможным.
Одним из направлений проверки бюджетной отчетности ГАБС  является проверка её соответствия приказу Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).
В соответствии с п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность предоставлена как на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, так и в электронном виде. 
Проверка состава представленных отчетностей за 1 полугодие 2015 г. и их соответствия требованиям п. 11 Инструкции № 191н показала, что отчетности составлены в полном объеме. 
Результаты проверки отчетности представлены в таблице ниже:



Таблица 

	Главный администратор бюджетных средств
	Результаты

	Финансовое управление 
	Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) формируется для определения взаимосвязанных показателей по внутренним расчетам по поступлениям и выбытиям денежных средств между финансовым органом и его территориальными органами, подлежащих исключению при формировании консолидированных форм бюджетной отчетности. В проверяемой отчетности представленная ф. 0503125 соответствует п. 23 Инструкции № 191н, составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на счетах:

- 120551660 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" на сумму 16065,40 тыс. рублей. 
- 120651560 "Увеличение дебиторской задолженности по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации" в размере 14955,00 тыс. рублей на выравнивание бюджетной обеспеченности Надеждинского, Раздольненского и Тавричанского сельских поселений 
Утвержденные бюджетные назначения на 2015 год, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в графе 4, соответствуют разделам годовые объемы бюджетных назначений решения о бюджете № 140 (в редакции от 08.09.2015 г. № 195). 
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составляется на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими деятельности. В соответствии с п. 73 Инструкции № 191н показатели граф 4, 5 и 11 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно. В представленной бюджетной отчетности данные графы 11 ф. 0503128 не соответствуют показателям графы 9 ф. 0503127.  
Структура Пояснительной записки ф. 0503160 соответствует Инструкции № 191н и содержит пять разделов. Анализ разделов показал, что пояснительная записка составлена в полном объеме, за исключением информации, которая должна быть отражена в разделе 2 «Результаты деятельности». В соответствии с Инструкцией № 191н, данный раздел должен содержать информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах, используемых для достижения показателей результативности, о техническом состоянии, эффективности использования и обеспеченности основными фондами, о своевременности поступления материальных запасов.

	Администрация 
	В проверяемой отчетности представленная ф. 0503125 соответствует п. 23 Инструкции № 191н, составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на счетах:

- 120551660 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" на сумму 16520,48 тыс. рублей. 

- 120551560 "Увеличение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в размере (-2126,85) тыс. рублей - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.
Утвержденные бюджетные назначения на 2015 год, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) не соответствуют бюджетным назначениям утвержденным Решением о бюджете № 140 (в редакции от 08.09.2015 г. № 195) по разделу «Расходы бюджета» на 259,41 тыс. рублей в сторону увеличения. Данная сумма предусмотрена на муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы» в виде безвозмездных перечислений организациям. 

Показатели графы 9 «Неисполненные назначения» раздела «Доходы бюджета» не соответствуют данным Отчета Финансового управления и требованиям п. 57 Инструкции 191н, где данная графа формируется как разность графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и графы 8 исполнено «Итого». Согласно данным отчета Финансового управления и требованиям п. 57 Инструкции 191н неисполненные назначения составляют 54788,72 тыс. рублей, в то время как в представленной ф. 0503127 данный показатель составил 52961,19 тыс. рублей, т.е. на 1827,53 тыс. рублей меньше.
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составляется на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими деятельности. В соответствии с п. 73 Инструкции № 191н показатели граф 4, 5 и 11 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно. В представленной бюджетной отчетности данные графы 11 ф. 0503128 не соответствуют показателям графы 9 ф. 0503127.  

Структура Пояснительной записки ф. 0503160 соответствует Инструкции № 191н и содержит пять разделов. Анализ разделов показал следующее:

- Раздел 1 «Организационная структура учреждений» содержит сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, отраженных в ф. 0503161. 

- Раздел 2 «Результаты деятельности» содержит нормативно-правовую информацию, регламентирующая деятельность Администрации, а также штатную численность по состоянию на 01.10.2015 г. 
В текстовой части раздела отсутствуют сведения о результатах деятельности (ф. 0503162) и иная информация о ресурсах, используемых для достижения показателей результативности деятельности Администрации, а также информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о техническом состоянии, эффективности использования и обеспеченности основными фондами, о своевременности поступления материальных запасов.
- В составе раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета» представлена ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», однако отсутствуют сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (табл. 3). Текстовая часть не раскрывает информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета.

- Текстовая часть Раздела 4 «Анализ показателей финансовой отчетности учреждения» содержит информацию о дебиторской и кредиторской задолженности, однако сведения не соответствуют представленной в составе отчетности ф. 0503169 в части кредиторской задолженности, где показатель общей суммы задолженности составляет 8696,66 тыс. рублей, в то время как в текстовой части указана информация о задолженности по состоянию на 01.10.2015 г. в размере 7758,50 тыс. рублей. Подробный анализ показал, что данное несоответствие образовалось по причине некорректного суммирования.

Дебиторская задолженность отсутствует.

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств в органе Федерального казначейства, отраженные в текстовой части раздела не соответствуют ф. 0503178.
- Текстовая часть Раздела 5 «Прочие вопросы деятельности» отражает сведения  об использовании информационно-коммуникационных технологий в соответствии с ф. 0503177 и информацию об особенностях ведения бюджетного учета. 
Согласно п. 152 Инструкции 191н раздел должен содержать перечень форм отчетности не включенных в ее состав в виду отсутствия числовых значений. Данная информация отсутствует.



По итогу отчетного периода в Финансовом управлении и в Администрации образовалась кредиторская задолженность по счету 13030000 «Расчеты по платежам в бюджеты», в связи с отсутствием финансирования по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Образовавшаяся задолженность является текущей и в четвертом квартале 2015 года планируется  к погашению.

По итогу отчетного периода исполнение бюджета составило:

1) в Финансовом управлении: 

- по доходам 59,79 % или 16033,0 тыс. рублей от утвержденных бюджетных назначений в размере 26815,0 тыс. рублей;

- по расходам 60,4 % или 20469,92 тыс. рублей от утвержденных бюджетных назначений в размере 33879,8 тыс. рублей. 
2) в Администрации:

- по доходам 45,5 % или 45738,3 тыс. рублей от утвержденных бюджетных назначений в размере 100527,02 тыс. рублей;

- по расходам 34,7 % или 52397,27 тыс. рублей от утвержденных бюджетных назначений в размере 150853,83 тыс. рублей. 
Достоверность предоставленных сведений в отчетах об исполнении бюджета проверяемых ГРБС, подтверждаются данными Отчета Финансового управления, Решением о бюджете № 140 (в редакции от 08.09.2015 г. № 195) и Сведениями УФК по ПК на 01.10.2015 г.
3. Выводы.
Проверка показала, что бюджетная отчетность ГАБС Надеждинского муниципального района отражает фактическое исполнение бюджета и результаты деятельности за 9 месяцев 2015 г. Работа по бюджетному учету и составлению отчетности в целом ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства Финансов Российской Федерации. 
Предложения 

1.
Администрации дать письменное разъяснение по установленным несоответствиям в формах отчетности и предоставить документы, подтверждающие проведение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в целях подтверждения достоверности данных бюджетной отчетности.
2.
Финансовому управлению дать письменное разъяснение по установленному несоответствию форм 0503128 и 0503127. Предоставить документы, подтверждающие проведение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в целях подтверждения достоверности данных бюджетной отчетности.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района



           Н. В. Петрова

