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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ
от 17.07.2015 г.









№ 2
	О ходе исполнения бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие  2015 года


1.Общие положения.
Аналитическая информация о ходе исполнения бюджета Надеждинского муниципального района (далее - бюджет района) за первое полугодие 2015 года подготовлена в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, пунктом 2.2. плана работы. Контрольно – счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2015 год.
При подготовке заключения использованы: 

1) Решения Думы Надеждинского муниципального района «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов» № 140 от 25.12.2014 г. № 188 от 30.06.2015 года

2) отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2015 года формы 0503117 (далее – Отчет), предоставленный финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление) в Контрольно-счетную комиссию Надеждинского муниципального района 14.07.2015г.; 

3) сведения, предоставленные Управлением Федерального Казначейства по Приморскому краю формы 0531816 «Ведомость по кассовым выплатам из бюджета», формы 0531817 «Сводная ведомость по кассовым поступлениям», формы 0531819 «Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета» по состоянию на 01.07.2015 г. (далее - Сведения УФК по ПК на 01.7 4.15 г.);
2. Аналитическая часть.

2.1 Основные показатели бюджета района.

Решением Думы Надеждинского муниципального района от 25.12.2014 г. № 140 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов»  утвержден бездефицитный  бюджет на 2015 год по доходам в сумме 759347,38 тыс. рублей, по расходам в сумме 759347,38 тыс. рублей. 
В течение первого полугодия 2015 года в решение о бюджете были внесены изменения, в результате чего уменьшился размер муниципального внутреннего долга на 90000,0 тыс. рублей и составил 10000,0 тыс. рублей. Доходная часть была увеличена на 14361,61 тыс. рублей и составила 773708,99 тыс. рублей, расходная часть увеличена на 37636,03 тыс. рублей и составила 796983,41 тыс. рублей.

В течение первого полугодия был утвержден дефицит бюджета, который составил 23274,42 тыс. рублей. Дефицит покрывается остатком средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2015 года в размере 7830,0 тыс. рублей и на сумму 15444,42 тыс. рублей за счет привлечения неиспользованного остатка в 2014 году субсидии, поступившей в 2015 году  из средств федерального бюджета на реализацию мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного образования Приморского  края.

В плановом периоде 2016-2017 гг. изменение показателей доходной и расходной части не происходило.
2.2 Исполнение по доходам.
Бюджет района по доходам за первое полугодие  2015 года исполнен в объеме 351648,44 тыс. рублей или 45,4% , что меньше аналогичного показателя 2014 года на 1,6%.

В первом полугодии был произведен возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета района в объеме 6501,35 тыс. рублей по двум главным администраторам бюджетных средств (далее - ГАБС): Администрация Надеждинского муниципального района (далее – Администрация ) и Управлению образования администрации Надеждинского муниципального района (далее – Управление образования) в размере 2126,86 тыс. рублей и 4374,50 тыс. рублей соответственно.
Согласно данных отчета об исполнении бюджета района по ГАБС администрации Надеждинского муниципального района по коду доходов 1 17 01050 05 0000 180 «невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» общий показатель составил 271,30 тыс. рублей,  в том числе: 
- по ГАБС Администрации – 282,50 тыс. рублей;

- по ГАБС Управление образования -  23,13 тыс. рублей;

- по ГАБС Финансовое управление – (-32,4) тыс. рублей;

- по ГАБС Управление культуры -  (-1,93) тыс. рублей.

Отметим, что данный показатель во втором квартале только увеличился на 145,0 тыс. рублей, так как по состоянию на 01.04.2015 года он составлял 126,3 тыс. рублей.

Результаты поступления доходов в бюджет района в разрезе видов доходов и в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отражены в таблице № 1.
Таблица 1(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение о бюджете на 2015 год № 140 от 25.12.15
	Изменено в течение 1 полугодия
	Решение о бюджете в редакции № 188 от 30.06.2015 г. 
	Исполнено за 1 полугодие 2015 г.
	% исполнения от годовых назначений 2014 года
	Исполнено за 1 полугодие 2014 г.
	% исполнения от годовых назначений  2013 года

	Налоговые доходы
	288 227,20
	0,00
	288 227,20
	110 812,10
	38,4
	107 751,62
	47

	Неналоговые доходы
	72 346,80
	0,00
	72 346,80
	40 452,52
	55,9
	25 162,92
	44

	Безвозмездные поступления
	398 773,38
	14 361,61
	413 134,99
	206 885,17
	50,1
	188 536,27
	49

	Возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0
	0
	0
	-6501,35
	 
	-440,84
	0

	Итого:
	759 347,38
	14 361,61
	773 708,99
	351 648,44
	45,4
	321 009,97
	47


Общее выполнение плановых назначений по доходам в текущем году в сравнении с аналогичным периодом 2014 года в суммарном выражении больше на 30638,47 тыс. рублей, что объясняется высоким исполнением по неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям,  но в процентном соотношении показатель все-таки ниже. Это связано с очень низким процентом исполнения показателя по налоговым доходам, а именно по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), собираемость которого составила 37% от годового показателя. К сравнению за аналогичный период 2013 года собираемость НДФЛ составляла 53% от планового показателя, в 2014 году – 56%. На основании чего, можно сделать вывод, что в бюджете района, для надлежащего исполнения плановых показателей 2015 года как по доходам, так и по расходам, на 01.07.2015 года образовался дефицит бюджетных поступлений на сумму, порядка 42000,0 тыс. рублей.
2.3 Исполнение по расходам в разрезе разделов/подразделов классификации расходов бюджета. 

Бюджет района по расходам за перовое полугодие 2015 года исполнен в размере 365320,45 тыс. рублей, что составляет 45,8 % от плановых назначений (796983,41 тыс. рублей), утвержденных решением о бюджете, что ниже аналогичного показателя 2014 года на 3,2%.

Результаты изменений расходной части бюджета района, а также исполнения за полугодие в разрезе разделов функциональной классификации расходов отражены в таблице № 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Плановые назначения решение о бюджете №140 от 25.12.2014 г.  
	Сумма внесения изменений в решение в течение  полугодия


	Утверждено решением о бюджете № 188 от 30.06.2015 г.
	Исполнено за 1 е полугодие 
	% исполнения 
	Доля в общей сумме расходов (исполненных)

	Общегосударственные расходы
	01
	77 283,40
	+23 065,01
	100 348,41
	37 824,54
	37,7
	10,4

	Национальная оборона
	02
	1 314,60
	-124,60
	1 190,0
	591,5
	49,7
	0,2

	Национальная экономика
	04
	25 296,82
	+957,50
	26 254,32
	198,04
	0,8
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4 570,87
	+6503,10
	11 073,97
	98,79
	0,9
	0

	Образование
	07
	598 810,00
	-9138,78
	589 671,22
	302 440,37
	51,3
	82,8

	Культура и кинематография
	08
	22 893,00
	+1836,80
	24 729,80
	12 347,98
	49,9
	3,4

	Социальная политика
	10
	4 704,69
	0,00
	4 704,69
	2 379,82
	50,6
	0,7

	Физическая культура и спорт
	11
	1 150,00
	+14 537,00
	15 687,0
	1 498,61
	9,6
	0,4

	Межбюджетные трансферты
	14
	23 324,00
	0,00
	23 324,00
	7 940,80
	34,0
	2,0

	ИТОГО
	 
	759 347,38
	+37 636,03
	796 983,41
	365 320,45
	45,8
	100


Как видно из таблицы, низкий процент исполнения плановых годовых назначений бюджета района (ниже 45%) в первом полугодии  2015 года составляют расходы по пяти из девяти разделам, исключение составляют 0200 «Национальная оборона», 0700 «Образование», 0800 «Культура и кинематография», 1000 «Социальная политика».

В разрезе ГРБС  исполнение расходной части бюджета за первое полугодие отражено в таблице № 3.









Таблица № 3 (тыс. рублей)

	ГРБС
	всего расходов 
	в том числе по КОСГУ 210 "оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда"

	 
	утверждено на  год
	исполнено за 1 полугодие
	% исполнения
	утверждено на год
	исполнено за 1 полугодие 
	% исполнения

	Администрация
	125 605,70
	33 019,17
	26,3
	44 562,18
	20 797,06
	46,7

	Управление образования
	577 785,91
	290 464,21
	50,3
	11 337,00
	5 685,18
	50,1

	Управление культуры
	55 528,80
	27 465,09
	49,5
	6 319,00
	3 159,86
	50,0

	Дума
	2 744,00
	1 211,81
	44,2
	1 751,00
	806,10
	46,0

	Контрольно-счетная комиссия
	2 311,00
	998,42
	43,2
	1 901,00
	832,26
	43,8

	Финансовое управление
	33 008,00
	12 161,75
	36,8
	7 201,10
	3 136,80
	43,6

	 
	796 983,41
	365 320,45
	45,8
	73 071,28
	34 417,26
	47,1


Как видно из таблицы, кроме ГРБС Управления образования, ни один ГРБС не исполнил плановые назначения свыше 50%. 
В таблице отражены плановые и фактические показатели расходов по КОСГУ 210 "оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда", за исключением работников казенных и бюджетных учреждений сферы образования и культуры, многофункционального центра. Это расходы на оплату труда муниципальных служащих, работников администрации, не являющихся муниципальными служащими,  сотрудником МКУ Управление образование и МКУ Управление культуры, МКУ Хозяйственное управление. 

Самый низкий показатель исполнения бюджета наблюдается у ГРБС Администрации, всего 26,3%, при этом уровень оплаты труда в норме. Как видно из пояснительной записки к бюджетной отчетности за первое полугодие, представленной ГРБС Администрацией в Контрольно-счётную комиссию, низкий уровень исполнения связан с исполнением мероприятий муниципальных программ, большая часть которых предусмотрена к исполнению во втором полугодии 2015 года.  ГРБС объясняет причины неисполнения муниципальных программ длительностью проведения конкурсных процедур (в рамках исполнения Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
2.4  Исполнение муниципальных программ.
При планировании бюджета на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов использовался программно-целевой метод, который заключается в системном планировании выделения бюджетных средств на реализацию утвержденных законом или нормативным актом целевых программ и способствует соблюдению единого подхода к рациональному использованию бюджетных средств. 
Таким образом, бюджет Надеждинского муниципального района полностью сформирован  из 12 муниципальных программ (далее - программы) не программных мероприятий, из них:

- на программы предусмотрено – 688003,46 тыс. рублей;

-внепрограммные мероприятия  – 108979,95 тыс. рублей.

Внепрограммные мероприятия исполнены в размере 43895,46 тыс. рублей или 40%.

Кассовое исполнение в первом полугодии показателя по муниципальным программам составило 321424,99 тыс. рублей или 46,7 % от плановых годовых назначений. Подробный анализ представлен в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	Ведом
ство
	Раздел
подраздел
	ЦС
	Утвержде-
но решением о 

бюджете
	Исполне-
но в 1 полу-

годии
	Не испол-
нено
	%
Испол

нения

	"Информационное общество Надеждинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	961
	0113
	010 00 00
	26 214,95
	3 189,94
	23 025,01
	12,2

	
	966
	0702
	010 00 00
	301,00
	75,79
	225,21
	25,2

	итого 
	 
	 
	 
	26 515,95
	3 265,73
	23 250,22
	12,3

	"Развитие образования Надеждинского муниципального района" на 2015-2019 годы
	966
	0701
	020 00 00
	190 839,72
	90 881,65
	99 958,07
	47,6

	
	966
	0702
	020 00 00
	353 306,70
	188 407,21
	164 899,49
	53,3

	
	966
	0707
	020 00 00
	3 292,00
	1 141,16
	2 150,84
	34,7

	
	966
	0709
	020 00 00
	15 604,00
	7 998,58
	7 605,42
	51,3

	
	966
	1004
	020  00 0
	3 226,69
	1 642,33
	1 584,36
	50,9

	
	966
	1102
	020 00 00
	9 965,00
	0,00
	9 965,00
	0,0

	итого 
	 
	 
	 
	576 234,11
	290 070,93
	286 163,18
	50,3

	 «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Надеждинском муниципальном районе» на 2015-2019 годы
	969
	0702
	030 00 00
	24 557,00
	13 484,10
	11 072,90
	54,9

	
	969
	0707
	030 00 00
	430,00
	134,40
	295,60
	31,3

	
	969
	0801
	030 00 00
	16 760,80
	8 079,52
	8 681,28
	48,2

	
	969
	0804
	030 00 00
	6 883,00
	3 404,57
	3 478,43
	49,5

	
	969
	1102
	030 00 00
	5 722,00
	1 498,61
	4 223,39
	26,2

	итого 
	 
	 
	 
	54 352,80
	26 601,20
	27 751,60
	48,9

	 «Патриотическое воспитание жителей Надеждинского муниципального района на 2015 год»
	961
	0113
	040 00 00
	164,00
	8,95
	155,05
	5,5

	
	966
	0709
	040 00 00
	79,00
	30,00
	49,00
	38,0

	
	969
	0801
	040 00 00
	1 086,00
	863,88
	222,12
	79,5

	итого 
	 
	 
	 
	1 329,00
	902,83
	426,17
	67,9

	"Развитие системы воспитательной работы "Детство" (интеллектуальной, досуговой, социально-воспитательной, патриотической и физкультурно-спортивной) с учащимися общеобразовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2011-2015  годы"
	966
	0702
	050 00 00
	300,00
	287,47
	12,53
	95,8

	 «Развитие муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района и структурных подразделениях администрации Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы"
	961
	0113
	060 00 00
	85,00
	0,00
	85,00
	0,0

	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы"
	961
	0412
	070 00 00
	500,00
	0,00
	500,00
	0,0

	 «Капитальный ремонт, реконструкция, пиоектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района, на 2015-2017 годы»
	961
	0502
	090 00 00
	9 311,60
	0,00
	9 311,60
	0,0

	"Доступная среда для инвалидов в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы"
	969
	0702
	100 00 00
	90,00
	0,00
	90,00
	0,0

	"Развитие дорожной отрасли в Надеждинском муниципальном районе на 2015-2017 годы" 
	961
	0409
	110 00 00
	10 957,00
	198,04
	10 758,96
	1,8

	
	961
	0412
	110 00 00
	611,00
	0,00
	611,00
	0,0

	
	961
	0503
	110 00 00
	344,00
	98,79
	245,21
	28,7

	итого 
	 
	 
	 
	11 912,00
	296,83
	11 615,17
	2,5

	 «Обеспечение инженерной и транспортной  инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей,  на территории Надеждинского муниципального района, на 2015-2017 годы»
	961
	0409
	120 00 00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	
	961
	0412
	120 00 00
	5 958,00
	0,00
	5 958,00
	0,0

	итого 
	 
	 
	 
	5 958,00
	0,00
	5 958,00
	0,0

	"Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Надеждинском муниципальном районе на 2015 год"
	961
	0501
	130 00 00
	1 415,00
	0,00
	1 415,00
	0,0

	Всего по программам
	 
	 
	 
	688 003,46
	321 424,99
	366 578,47
	46,7


Причины неисполнения плановых показателей по программам объясняются одним и тем же – мероприятия запланированы на  второе полугодие 2015 года, длительность проведения конкурсных процедур. В некоторых случаях в программы в конце второго полугодия были внесены изменения, решением Думы от 30.06.2015 года утверждены увеличенные показатели, соответственно данный факт также повлиял на показатели исполнения.
2.5 Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Надеждинского муниципального района. Программа государственных внутренних заимствований.

Бюджет Надеждинского муниципального района в отчетном периоде текущего года исполнен с дефицитом (превышение расходов над доходами) в размере 13672,01 тыс. рублей. Заемные средства не привлекались, погашение задолженности по бюджетным кредитам не производилось. Дефицит сложился за счет сумм возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлого года,  имеющих целевое назначение, в размере 21945,77 тыс. рублей (числились на остатке средств на начало года).
3. Выводы.
1. Исполнение бюджета района в первом полугодии 2015 года по доходам составляет 351648,44 тыс. рублей или 45,4% от годовых плановых назначений 773708,99 тыс. рублей. 
2.  Исполнение показателя по НДФЛ ниже значения, достигнутого в 2013-2014 годах (50-53%) и составляет 37%, в результате чего в бюджет района в первом полугодии 2015 года недопоступила  сумма от НДФЛ  порядка  40000,0 тыс. рублей (из расчета планового показателя, утвержденного на  2015 год);
3. Исполнение по расходам составляет 365320,45 тыс. рублей или 45,8% от годовых назначений 796983,41 тыс. рублей. 
4. Кассовое исполнение программ составило 321424,99 тыс. рублей или 46,7 % от плановых годовых назначений 688003,46 тыс. рублей.

5. Кассовое исполнение внепрограммных мероприятий составляет 43895,46 тыс. рублей или 40 % от утвержденных годовых назначений 108979,99 тыс. рублей

6. Бюджет района в отчетном периоде текущего года исполнен с дефицитом (превышение расходов над доходами) в размере 13672,01 тыс. рублей.

Предложения:
По результатам проведенной экспертно-аналитической деятельности «О ходе исполнения бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие  2015 года» предлагаем Думе Надеждинского муниципального района принять данную информацию к сведению.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова
