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№ 14(э) 
	на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 33 от 06.03.2015 г. «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы».
 


1. Общие положения
Настоящее заключение на проект постановления администрации Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района № 33 от 06.03.2015 г. «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы» (далее – проект постановления) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

При подготовки настоящего заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:
-Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
-Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,  подготовленные Министерством Финансов РФ от 30.09.2014 года № 09-05-05/48843 (далее – методические рекомендации Минфина);
-Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ).

Проект постановления представлен в Контрольно-счетную комиссию 18 июня 2015 года с документами, частично подтверждающими суммы необходимых бюджетных ассигнований и являющимися финансово-экономическими обоснованиями.

В соответствии с п. 4 пп. 4.3 порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, проект постановления, проверенный и согласованный с отделом социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района, представляется им в соответствующие отделы администрации  вместе с обосновывающими материалами и включает в себя служебную записку, оформленную в соответствии с пунктом 2.2. того же порядка. Считаем, что при предоставлении проекта постановления в контрольно-счетный орган необходимо руководствоваться п. 4 порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. Проект постановления представлен без пояснительной записки и отметки о согласовании с отделом социально-экономического развития.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

Проведенной экспертизой проекта постановления установлено следующее.
Предлагаемые изменения связаны с:
-изложением  программы в новой редакции с частичным устранением замечаний, отраженных  ранее в заключении Контрольно-счетной комиссии № 3 (э) от 10.03.2015 на проект муниципальной программы «Капитальный ремонт, реконструкция, проектирование и строительство объектов коммунального хозяйства Надеждинского муниципального района на 2015-2017 годы»;

-изменением объемов финансирования;

-изменением перечня программных мероприятий;

В целом в 2015 году размер бюджетных средств района на реализацию мероприятий программы увеличен на 879,8 тыс. рублей и составит 9311,6  тыс. рублей. 

В связи с отсутствием пояснительной записки не возможно сделать выводы об обоснованности и корректности вносимых изменений в части увеличения перечня мероприятий. При увеличении количества мероприятий, путем добавления новых, в программе не изменены целевые показатели, которые, по мнению Контрольно-счетной комиссии и так являлись некорректными и нелогичными, о чем было отмечено в заключении № 3 (э) от 10.03.2015 года. Индикаторы к программе должны показывать (характеризовать), как исполнение всех мероприятий и решение задач повлияло на цель программы. Считаем недопустимым определить индикативным показателем итог проделанной работы или купленный товар (купили насосы, пробурили скважины и тд. и тп.). Контрольно-счетная комиссия ранее обращала внимание, что согласно методическим рекомендациям Минфина, систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий её решение. Согласно этим же методическим рекомендациям (р.2 ч.9 п. г,д) в число используемых показателей (индикаторов) целесообразно включать не только показатели, содержащиеся в указах Президента РФ, но и показатели (индикаторы) государственных программ субъектов РФ, реализуемых в соответствующей сфере деятельности, предусмотренные для муниципальных образований.

В разделе 9 Программы «Оценка эффективности реализации Программы» установлено, что в качестве целевых индикаторов оценки эффективности Программы использованы показатели, утвержденные Указом Президента РФ № 607. Анализ показал, что ни один целевой индикатор Программы  не соответствует вышеназванному Указу Президента.

Постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013-2017 годы» (которое обозначено в разделе паспорта как «основание разработки программы»), в подпрограмме 5 «Чистая вода Приморского края» на 2013- 2017 годы»,  установлены индикаторы, также не нашедшие свое отражение в муниципальной программе.
Проанализировав сметные расчеты на сумму 725,0 тыс. рублей на мероприятия по техническому освидетельствованию зданий котельных  и дымовых труб, предлагаем обратить внимание на предусмотренные командировочные расходы в размере 25,2 тыс. рублей, необоснованно включенные в стоимость работ.

Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия считает, что Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в данном заключении, наибольшее внимание следует обратить на определение индикативных показателей, включая их базовое значение, которое в представленном варианте программы отсутствует.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
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