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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
АДМИНИСТРАЦИЯ НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
24.06.2015



с. Вольно-Надеждинское


 
   № 127
Об утверждении Положения о порядке проектирования, внедрения и эксплуатации муниципальных информационных систем в администрации Надеждинского муниципального района

Руководствуясь Федеральными законами от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Приказом Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 22.08.2013 №220 «Об утверждении Методических рекомендаций для исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению учета и классификации информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, создаваемых и приобретаемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также по составу сведений, размещаемых в системе учета информационных систем» в целях проектирования, внедрения и эксплуатации муниципальных информационных систем в администрации Надеждинского муниципального района

1.
Утвердить Положение о порядке проектирования, внедрения и эксплуатации муниципальных информационных систем в администрации Надеждинского муниципального района (прилагается).
2.
Отделу информатизации администрации Надеждинского муниципального района (Щурова) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в сети «Интернет».
3.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
4.
Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на руководителя аппарата администрации Надеждинского муниципального района    А.А. Колесникова.

Глава администрации Надеждинского 

муниципального района







     А.Н. Губарев

	
	УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации Надеждинского муниципального района от ___________ № ___-р


ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке проектирования, внедрения и эксплуатации муниципальных информационных системах в администрации Надеждинского муниципального района

1.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.
Настоящее Положение о порядке проектирования, внедрения и эксплуатации муниципальных информационных систем в администрации Надеждинского муниципального района (далее - Положение) определяет единый порядок создания, ввода в эксплуатацию, эксплуатации и учета муниципальных информационных систем (далее – МИС) в администрации Надеждинского муниципального района (далее – администрации района), а также защиты муниципальных информационных ресурсов (далее – МИР).
1.2.
В настоящем Положении используются следующие основные понятия:
1)
муниципальная информационная система – информационная система, созданная и эксплуатируемая в целях реализации полномочий органов местного самоуправления и обеспечения обмена между органами власти различного уровня, а также в иных установленных федеральными законами целях;
2)
муниципальные информационные ресурсы – информация, содержащаяся в муниципальных информационных системах;
3)
оператор муниципальной информационной системы – орган местного самоуправления, его структурное подразделение, муниципальное предприятие или учреждение, осуществляющие деятельность по эксплуатации муниципальной информационной системы, в том числе по обработке информации, содержащейся в ее базах данных;
4)
реестр муниципальных информационных систем – муниципальная информационная система, в которой в электронном формализованном виде содержатся сведения о муниципальных информационных системах (далее - Реестр). 
5)
содержание других понятий, используемых в настоящем Положении, соответствует понятиям, применяемым в Федеральном законе от 27.06.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и иных федеральных законах, регулирующих отношения в сфере информационных технологий.
1.3.
Исключительные права на МИС, проектируемые, внедряемые и эксплуатируемые за счет средств бюджета Надеждинского муниципального района, принадлежат администрации района.
2.
ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ПРОЕКТИРОВАНИЯ И ЭКСПЛУАТАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ
2.1.
Основными принципами проектирования МИС систем в администрации района являются: 
1)
унификация (стандартизация) элементов информационно-технологической инфраструктуры, использование типовых решений;
2)
принцип системности, который заключается в том, что при декомпозиции должны быть установлены такие связи между структурными элементами МИС, которые обеспечивают ее цельность и взаимодействие с другими системами;
3)
принцип развития (открытости), который заключается в том, что МИС должна создаваться с учетом возможности пополнения и обновления функций и состава без нарушения ее функционирования;
4)
принцип эффективности, который заключается в достижении рационального соотношения между затратами на создание МИС и целевыми эффектами, включая конечные результаты, получаемые в результате информатизации;
5)
принцип совместимости, который заключается в том, что при создании МИС должны быть реализованы информационные интерфейсы, благодаря которым она может взаимодействовать с другими системами.
2.2.
Основными принципами эксплуатации МИС в администрации района являются:
1)
исключение двойного ввода информации путем интеграции с другими информационными системами;
2)
доступность информации для пользователей, имеющих права доступа к информационной системе;
3)
конфиденциальность информации, обрабатываемой в МИС;
4)
целостность информации, обрабатываемой в МИС;
2.3.
Основные задачи в области проектирования и эксплуатации МИС в администрации района:
1)
создание новых, а также развитие и совершенствование существующих МИС;
2)
исключение дублирования и повышение эффективности использования информационных систем;
3)
обеспечение реализации прав граждан и организаций на доступ к информации;
4)
создание условий для качественного и эффективного информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, а также совершенствования информационного электронного взаимодействия;
5)
оптимизация бюджетных расходов на создание, модернизацию, приобретение и эксплуатацию МИС;
6)
формирование правовых механизмов, способствующих созданию и эксплуатации МИС;
7)
защита информации.
3.
ПРОЕКТИРОВАНИЕ И ЭКСПЛУАТАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ В АДМИНИСТРАЦИИ НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
3.1.
МИС создаются и эксплуатируются на основе информации, создаваемой, обрабатываемой и накапливаемой в процессе:
1)
деятельности администрации района;
2)
информационного взаимодействия администрации района с федеральными и региональными органами власти, гражданами и организациями. 
3.2.
МИС создаются по решению администрации района, в форме распоряжения, за счет средств бюджета Надеждинского муниципального района.
3.3.
Решение о создании МИС должно содержать:
1)
наименование создаваемой МИС;
2)
цели создания МИС;
3)
сведения об отраслевых (функциональных) органах и структурных подразделениях администрации района, муниципальных унитарных предприятиях и муниципальных учреждениях (организациях), в отношении которых администрация района выступает учредителем, уполномоченных на осуществление функций оператора МИС.
3.4.
В случае принятия администрацией района решения о разработке МИС администрацией района формируется рабочая группа с участием представителей администрации района и иных квалифицированных специалистов в области информатизации, которая производит обследование объекта информатизации и формирует техническое задание на разработку МИС.
Техническое задание должно содержать:
1)
общие сведения о МИС;
2)
назначение и цели создания МИС;
3)
характеристика объектов информатизации;
4)
требования к МИС;
5)
состав и содержание работ по созданию МИС;
6)
порядок контроля и приёмки МИС;
7)
требования к составу и содержанию работ по подготовке объекта автоматизации к вводу системы в действие;
8)
требования к документированию;
9)
источники разработки.
Основанием для начала разработки МИС является техническое задание, подписанное всеми участниками рабочей группы. 
3.5.
Ввод в эксплуатацию МИС включает:
1)
принятие МИС в эксплуатацию с оформлением акта приемочной комиссии, состав которой определяется администрацией района;
2)
издание распоряжения администрации района о вводе МИС в эксплуатацию;
3)
издание распоряжения администрации района об утверждении положения о МИС.
3.6.
Положение о МИС должно содержать:
1)
наименование МИС;
2)
сведения об операторе МИС;
3)
сведения о составе информации, подлежащей размещению в МИС;
4)
сведения о субъектах, обязанных предоставлять информацию для размещения в МИС;
5)
сведения о субъектах, обязанных обеспечивать доступ к общедоступной информации, содержащейся в МИС, а также защиту указанной информации от неправомерного доступа, уничтожения, модифицирования, блокирования, копирования, предоставления, распространения и иных неправомерных действий.
3.7.
По результатам ввода в эксплуатацию МИС производится ее регистрация в реестре МИС администрации района (далее - Реестр) в соответствии с разделом 5 настоящего Положения.

3.8.
Особенности эксплуатации МИС устанавливаются в соответствии с техническими регламентами и муниципальными правовыми актами администрации района.
4.
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ РЕСУРСОВ
4.1.
Использование МИС, производится по согласованию с операторами МИС на основании нормативных (муниципальных) правовых актов, определяющих порядок доступа к соответствующим информационным ресурсам.
4.2.
Использование МИР в интересах органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, информационный обмен между органами, по вопросам их компетенции и деятельности производятся на безвозмездной основе.
4.3.
Доступ к МИР производится на основании запроса, направляемого заинтересованным лицом оператору МИС.
4.4.
Доступ к МИР, не относящимся к категории конфиденциальной информации или персональным данным, может осуществляться через средства связи и информационные сети, включая Интернет.
5.
УЧЕТ И КЛАССИФИКАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ
5.1.
МИС Надеждинского муниципального района, которые предназначены для использования органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района при осуществлении муниципальных функций и (или) предоставлении муниципальных услуг, вне зависимости от названия этих систем, подлежат регистрации.

Не подлежат регистрации МИС Надеждинского муниципального района, сведения о которых составляют информацию, доступ к которой ограничен федеральными законами.

5.2.
Регистрация МИС Надеждинского муниципального района осуществляется в целях:
1)
обеспечения единства принципов создания, развития, модернизации и эксплуатации МИС;
2)
повышения эффективности использования информационных технологий органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района и муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями (организациями), в отношении которых администрация района выступает учредителем; 
3)
организации доступа граждан и организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления к информации об эксплуатируемых МИС, в том числе о составе содержащейся в них информации, информационных технологиях и технических средствах, обеспечивающих обработку информации.

5.3.
Регистрация, актуализация сведений, а также доступ к информации, содержащейся в Реестре, осуществляется на безвозмездной основе.
5.4.
Оператором Реестра является уполномоченный орган администрации района, определенный муниципальным правовым актом администрации района.

5.5.
Регистрация, актуализация сведений осуществляется в течение 7 дней с даты получения оператором Реестра соответствующей заявки.

5.6.
В Реестр включаются сведения согласно Приложению № 1 к настоящему Положению.
5.7.
Для проведения регистрации, актуализации сведений, оператор МИС подает оператору Реестра соответствующую заявку по форме, указанной в Приложении № 2 к настоящему Положению.

5.8.
Подачу заявок о регистрации МИС, актуализации сведений МИС, МИС, которую эксплуатируют несколько операторов, осуществляет оператор МИС, определенный соглашением, заключенным между всеми операторами МИС.
5.9.
К заявке о регистрации МИС прилагаются следующие документы:
1)
регистрационная карта по форме, указанной в Приложении № 3 к настоящему Положению.

2)
копия муниципального правового акта администрации района о порядке и сроках ввода в эксплуатацию МИС.
3)
копия соглашения, заключенного между операторами МИС (в случае, если МИС эксплуатируют несколько операторов).
5.10.
МИС подлежит регистрации в Реестре в течение 7 дней со дня вступления в силу муниципального правового акта администрации района о вводе МИС в эксплуатацию.
5.11.
Заявки о регистрации МИС, об актуализации сведений МИС могут быть направлены оператору МИС в форме электронного сообщения.
5.12.
Заявитель, получивший электронный паспорт МИС, предоставляет актуализированные сведения о МИС по форме, указанной в Приложении № 2 к настоящему Положению один раз в год в первом квартале.
5.13.
К заявке об актуализации сведений МИС прилагаются копии документов, указанные в пункте 5.9. настоящего Положения, в случае, если в период после регистрации МИС и до момента актуализации сведений имело место изменение, отмена или принятие таких документов.
5.14.
Копия решения о прекращении эксплуатации МИС направляется оператору Реестра в течение 7 дней с даты принятия такого решения.

5.15.
Не подлежат включению в заявки о регистрации МИС, актуализации сведений МИС, сведения, отнесенные в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации ограниченного доступа.
5.16.
Оператор Реестра рассматривает заявки о регистрации МИС, актуализации сведений МИС, в течение 7 дней с даты их получения и по итогам рассмотрения вносит сведения, представленные оператором МИС, в Реестр либо направляет мотивированный отказ в регистрации (актуализации).
5.17.
При рассмотрении заявок о регистрации МИС, актуализации сведений МИС, в случае необходимости уточнения сведений оператор Реестра вправе направить оператору МИС электронный запрос в электронной форме с указанием необходимых доработок. Срок рассмотрения запроса не может превышать 7 рабочих дней.
5.18.
При соответствии заявки о регистрации требованиям, установленным настоящим Положением, оператор Реестра после внесения сведений в Реестр направляет оператору МИС электронный паспорт МИС.

Электронный паспорт МИС направляется заявителю в форме электронного документа, подписанного уполномоченным должностным лицом оператора Реестра с использованием электронной подписи либо может быть направлен на почтовый адрес заявителя в случае отсутствия технической возможности направления электронного паспорта в форме электронного документа.

В регистрации МИС, актуализации сведений МИС, может быть отказано в случае представления сведений или копий документов, предусмотренных настоящим Положением, не в полном объеме.
5.19.
Оператор Реестра обеспечивает доступ к сведениям, содержащимся в Реестре, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о доступе к информации о деятельности органов местного самоуправления.

5.20.
Доступ к сведениям, содержащимся в Реестре, обеспечивается путем:
1)
размещения информации на официальном сайте оператора Реестра в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по его официальному электронному адресу.

2)
представления информации по запросам.
6.
ЗАЩИТА ИНФОРМАЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМАХ
6.1.
Защита информации в МИС представляет собой принятие правовых, организационных и технических мер, направленных на:
1)
обеспечение защиты информации от неправомерного доступа, уничтожения, модифицирования, блокирования, копирования, предоставления, распространения, а также от иных неправомерных действий в отношении такой информации;

2)
соблюдение конфиденциальности информации ограниченного доступа;

3)
реализацию права на доступ к информации.

6.2.
Оператор МИС, владелец МИР обязан принимать необходимые правовые, организационные и технические меры или обеспечивать их принятие для защиты МИС, муниципальных информационных ресурсов от неправомерных действий в отношении них, в том числе нарушения конфиденциальности и целостности хранимой и обрабатываемой в МИС, МИР информации, нарушения доступности МИС, МИР. 
6.3.
Обеспечение безопасности МИС, МИР достигается, в частности:
1)
выявлением угроз безопасности МИС и МИР;
2)
применением правовых, организационных и технических мер, направленных на обеспечение безопасности МИС и МИР, необходимых для выполнения требований по защите государственных (муниципальных) информационных систем и государственных (муниципальных) информационных ресурсов, установленных федеральным и краевым законодательством;
3)
применением средств защиты информации, прошедших в установленном порядке процедуру оценки соответствия требованиям законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности информации;
4)
оценкой эффективности принимаемых мер по обеспечению безопасности МИС и МИР;
5)
применением технических и организационных мер, направленных на выявление фактов несанкционированного доступа к МИС и МИР, принятием мер по их недопущению;
6)
применением технических и организационных мер, направленных на восстановление объектов МИС и МИР, модифицированных или уничтоженных вследствие несанкционированного доступа к ним;
7)
установлением правил доступа к ресурсам (объектам) МИС и МИР с обязательным обеспечением регистрации и учета всех действий, совершаемых в МИС, с МИР;
8)
контролем над принимаемыми мерами по обеспечению безопасности МИС и МИР.

6.4.
Операторы МИС, владельцы МИР, с учетом задач, для решения которых используются МИС и МИР, устанавливают требования к обеспечению информационной безопасности при получении доступа к МИС, МИР.

6.5.
Порядок доступа к информации, содержащейся в МИС (МИР), форма ее предоставления определяется оператором МИС (владельцем МИР), если иное не предусмотрено законодательными актами Российской Федерации. 

6.6.
Информация, содержащаяся в МИС и МИР, может предоставляться в устной форме и в виде документированной информации, в том числе в виде электронного документа.

6.7. Общедоступная информация, содержащаяся в МИС и МИР, предоставляется неограниченному кругу лиц посредством ее размещения в сети «Интернет» в форме открытых данных. 
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СОСТАВ СВЕДЕНИЙ РЕЕСТРА
1.
Номер и дата внесения сведений оператором Реестра о регистрации МИС, а также дата последней актуализации сведений о ранее зарегистрированной МИС Надеждинского муниципального района.
2.
Номер и дата выдачи электронного паспорта МИС.
3.
Наименование МИС.
4.
Полное и сокращенное наименование, реквизиты оператора МИС, а также иных операторов МИС (в случае их наличия).
5.
Дата ввода в эксплуатацию МИС.
6.
Информация о структурных подразделениях и должностных лицах, ответственных за работу с МИС.
7.
Цель, назначение, область применения, функции МИС.
8.
Реквизиты решения о создании МИС.
9.
Реквизиты правового акта о порядке и сроках ввода в эксплуатацию МИС.
10.
Полномочия органа местного самоуправления Надеждинского муниципального района, реализуемые с использованием МИС.
11.
Сведения об эксплуатации МИС и (или) отдельных ее частей на территориях других субъектов Российской Федерации.
12.
Сведения о МИР и (или) базах данных в составе МИС.
13.
Периодичность обновления информации и срок хранения информации в МИС.
14.
Сведения об информационных технологиях и технических средствах (в том числе криптографических), применяемых в МИС.
15.
Сведения о возможности использования информационно-телекоммуникационных сетей в рамках функционирования МИС, адрес электронной почты оператора МИС.
16.
Сведения об источниках финансирования создания, эксплуатации, модернизации МИС.
17.
Сведения о наличии (отсутствии) в МИС сведений, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации ограниченного доступа.
18.
Дата внесения изменений в сведения о МИС. 
19.
Дата прекращения заявителем эксплуатации МИС.
20.
Реквизиты решения оператора МИС о прекращении её эксплуатации.
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ЗАЯВЛЕНИЕ

о включении в Реестр муниципальных информационных систем

1. _________________________________________________________________
(полное наименование организации-заявителя)

в лице _____________________________________ просит зарегистрировать в Реестре 

(Ф.И.О. руководителя)

муниципальных информационных систем _____________________________________

(полное наименование информационной системы)

2.
С Положением о муниципальных информационных системах ознакомлены.
3.
Для оперативного уведомления по вопросам организационного характера и взаимодействия в процессе рассмотрения документов и учета уполномочен __________________________________________________________________________
(Ф.И.О., должность уполномоченного лица,

__________________________________________________________________________
тел., факс, E-mail)

4. Реквизиты:

	Наименование:
	

	Почтовый адрес:
	

	Телефон, факс:
	

	e-mail:
	

	http:
	


5. Перечень прилагаемых документов:

5.1.
Копия распорядительного документа о вводе информационной системы  в эксплуатацию.
5.2.
Регистрационная карта муниципальной информационной системы.
5.3.
___________________________________________________________
6.
Достоверность сведений, содержащихся в Заявлении и прилагаемых документах, подтверждаю:_____________

Должность

руководителя               _____________________                            И.О. Фамилия

                                                 (личная подпись)
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Регистрационная карта

муниципальной информационной системы
	1
	Полное наименование
	

	2
	Сокращенное наименование 
	

	3
	Назначение объекта 
	

	4
	Функции объекта
	

	5
	Наименование, дата, номер документа – основания для создания ИС (модернизации)
	

	6
	Наименование, дата, номер документа – основания для ввода ИС в эксплуатацию 
	

	7
	Объем финансирования 
	

	8
	Наименование исполнителя
(разработчика)
	

	9
	Срок поддержки со стороны разработчика
	

	10
	Оператор 
	

	11
	Место установки ИС
	

	12
	Документ, устанавливающий порядок функционирования ИС 

(наименование, дата и номер документа)
	

	13
	Режим обработки информации (однопользовательский, многопользовательский)
	

	14
	Наличие подключений к сети 

Интернет
	

	15
	Технологии сопровождения и организации доступа
	

	16
	Перечень лицензий, сертификатов, свидетельств, аттестатов на ИС (номера, даты выдачи, сроки действия, на кого и кем выданы)
	

	17
	Перечень внешних пользователей (организации) (при наличии указать документы, на основании которых осуществляется использование ИС внешними пользователями)
	

	18
	Дополнительные сведения
	

	19
	Размещение основных сведений об ИС в электронной версии Реестра в сети Интернет
	да

	
	
	нет (обоснование)


