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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

26 марта 2015 года








№  6 (э)
	На внесение изменений в муниципальную  программу «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики  в  Надеждинском муниципальном районе на 2015-2019 год», утвержденных  постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 43 от 23.03.2015 года 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики  в  Надеждинском муниципальном районе на 2015-2019 год» в редакции постановления администрации Надеждинского муниципального района № 43 от 23.03.2015 года, (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ,  подготовленные Министерством Финансов РФ от 30.09.2014 года № 09-05-05/48843 (далее – методические рекомендации Минфина);
· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ);

·  Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года.
В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:
-корректность и логичность предлагаемых изменений;

-согласованность изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов;

- целесообразность предлагаемых изменений;

- устранение или сохранение нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы.
Программа представлена на экспертизу повторно на основании внесений в неё изменений постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 23.03.2015 г. № 43. Напомним, что 28 ноября 2014 года Контрольно-счетная комиссия направляла в адрес администрации района  заключение на представленную на экспертизу программу.

Программа представлена в Контрольно-счетную комиссию 23 марта 2015 года с документами, подтверждающими суммы необходимых бюджетных ассигнований и являющиеся финансово-экономическими обоснованиями.

2. Заключение.
Контрольно-счетная комиссия подходит к рассмотрению вопроса корректности и логичности внесения изменений со стороны увязки даты их внесения и утверждения их постановлением главы администрации района с датой предоставления программы на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетный орган. Утвердив 23.03.2015 года изменения в программу, направление её на экспертизу является не корректным и не логичным. По результатам экспертизы могут быть выявлены ошибки и недостатки, что может повлечь за собой корректировку постановления главы администрации.

Целесообразность предлагаемых изменений характеризуется определением потенциальной эффективности предлагаемых мер. 
По подпрограмме №1 «Организация и проведение  культурно-досуговых мероприятий на территории Надеждинского муниципального района», МБУ Центр культуры и досуга Надеждинского муниципального района» предложено добавить мероприятие по проведению экспертизы механических аттракционов на предмет их технического состояния. Сумма средств бюджета для этих целей определена в 92,0 тыс. рублей. При этом в пояснительной записке, да и в самой Программе не указана потенциальная эффективность проведения данного мероприятия, также как не указана и цель. 
По подпрограмме № 3 «Организация библиотечного обслуживания населения» предусмотрено 2550,0 тыс. рублей на расходы по содержанию библиотечных отелов сельских поселений, полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений возложены на бюджеты муниципальных районов в результате вступления в силу Федерального закона от 27.05.2014 г. № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Данные расходы вполне обоснованы.
По подпрограмме № 5 «Развитие физической культуры и спорта на территории Надеждинского муниципального района» предусмотрено два мероприятия в МБОУ ДОД Детско-юношеский спортивный центр «Надежда»:
- разработка проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Новый Надеждинского района  на сумму 3673,0 тыс. рублей, 

- обеспечение безопасности объектов муниципального учреждения - установка системы видеонаблюдения  на стадионе «Юбилейный» на сумму 899,0 тыс. рублей. 
В качестве финансово-экономических обоснований представлен сметный расчет на поставку материалов, проведение монтажных и пусконаладочных работ системы телевизионного наблюдения. Потенциальная эффективность предлагаемого мероприятия в программе не обозначена, но по мнению Контрольно-счетной комиссии заключается в том, что установив систему видеонаблюдения на таком дорогостоящем объекте муниципальной собственности, учреждение, в оперативном управлении которого он находится, сможет до минимума сократить риски грабежей и порчи муниципального имущества, а также это является необходимым условием обеспечения безопасности на спортивных объектах.

Что касается разработки проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Новый Надеждинского района  на сумму 3673,0 тыс. рублей, то несмотря на то, что это было поручение губернатора Приморского края по итогам рабочей поездки в июле 2014 года, Контрольно-счетная комиссия считает, что на данном этапе отнести  данные расходы к целесообразным нет возможности. Ни в проекте бюджета района на плановый период 2016-2017 годов, ни в краевой программе не идет речь о финансировании (софинансировании) строительства данного объекта. Исходя из сложной экономической ситуации, сложившейся в настоящее время, бюджет Надеждинского муниципального района не сможет понести огромные расходы (опять же сумма их ещё не определена) на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса.  

Отдельные мероприятия – предусмотрено в Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики администрации Надеждинского муниципального района  выполнение технического обслуживания и монтажные работы систем противопожарной защиты на сумму 91,0 тыс. рублей.

Согласованность изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов в Программе соблюдена.

При анализе вопроса по устранению или сохранению нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы (28 ноября 2014 года), установлено, что при  внесении изменений в Программу учтены только два замечания, связанные с разделом 8 «Управление реализацией программы и контроль за ходом ее исполнения». При этом не устранено замечание о содержании годового отчета о ходе выполнения Программы, и приведение его в соответствие с требованиями, установленными порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. Также возложение контроля за ходом реализации Программы на первого заместителя главы администрации противоречит её структуре.

Остальные многочисленные замечания и предложения не приняты во  внимание.
3. Выводы.

Не смотря на то, что замечания и предложения Контрольно-счетной комиссии не были учтены при внесении изменений, проведя финансово-экономическую экспертизу представленной Программы, Контрольно - счетная комиссия считает, что внесенные  изменения  вполне обоснованны. В дальнейшем предлагаем в текстовую часть  внести изменения, с учетом замечаний, отраженных  в заключении ранее.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района
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