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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

17 марта 2015 года








№ 5 (э)
	На внесение изменений в муниципальную  программу «Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы», утвержденных постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 32 от 27.02.2015 года 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Развитие образования Надеждинского муниципального района на 2015 - 2019 годы», в редакции постановления администрации Надеждинского муниципального района № 32 от 27.02.2015 года (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее - Устав района);

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – Порядок);
· Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

·  Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района № 8 от 24.09.2013 года.


В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:
-корректность и логичность предлагаемых изменений;

-согласованность изменений финансирования программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов;

- целесообразность предлагаемых изменений;

- устранение или сохранение нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы.
Программа представлена на экспертизу повторно на основании внесений в неё изменений постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 19.02.2015 г. № 24. Напомним, что 12 ноября 2014 года Контрольно-счетная комиссия направляла в адрес администрации района  заключение на представленную на экспертизу программу.

2. Заключение.
В программу внесены изменения следующего характера. В 2015 году планировалось строительство нового здания МБОУ СОШ № 1 в с. Вольно-Надеждинское. Для этих целей программой на 2015 год предусмотрено 40000,0 тыс. рублей за счет средств бюджета района. На данный момент вопрос строительства нового здания больше не рассматривается, в связи с чем бюджетные ассигнования были перераспределены и в общем объеме уменьшены на 15529,40 тыс. рублей, изменения коснулись только 2015 года.. Также в программу добавлены два новых мероприятия, которые не противоречат цели создания программы и не повлекли за собой увеличение количества задач. При этом оба мероприятия не включены ни в одну подпрограмму, соответствующую им по тематике, а вынесены за их рамки в статусе отдельных мероприятий. Это мероприятия:
1) расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципального учреждения МКОУ ДОД ДДЮ «Буревестник»;

2) строительство многофункциональной спортивной площадки открытого типа на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4 п. Тавричанка Надеждинского муниципального района

При внесении в программу двух столь значимых мероприятий не было увеличено количество  индикативных показателей и совсем не понятно, по какому критерию будет оцениваться исполнение данных  мероприятий. Контрольно-счетная комиссия считает, что оба мероприятия не могут быть определены программой как отдельные, их следует включить в соответствующие подпрограммы и установить целевые индикаторы.

В раздел 5 программы внесены изменения – он дополнен абзацем  следующего содержания «строительство многофункциональной спортивной площадки открытого типа на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4 п. Тавричанка Надеждинского муниципального района. При этом мероприятие  «расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципального учреждения МКОУ ДОД ДДЮ «Буревестник» не внесено в перечень утвержденных отдельных мероприятий;
Приложением № 2 «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие образования Надеждинского муниципального района» на 2015-2019 годы, подпрограмм и отдельных мероприятий» к программе утвержден подробный перечень мероприятий. При внесении изменений в программу, в приложение № 2 также должны быть внесены соответствующие изменения – добавлены новые мероприятия и исключены те, которые по каким либо причинам предлагается удалить. В представленной на экспертизу  программе данные изменения не предусмотрены.

В приложении № 3 к программе установлена техническая ошибка – в столбце № 5 строк 1.2.1 и 1.2.2 неправильно посчитан итоговый результат, что впрочем не повлияло на общий итог. 
Контрольно-счетная комиссия подходит к рассмотрению вопроса корректности и логичности внесения изменений со стороны увязки даты их внесения и утверждения их постановлением главы администрации района с датой предоставления программы на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетный орган. Утвердив 27.02.2015 года изменения в программу, направление на экспертизу 11.03.2015 года, то есть фактически через две недели является не корректным и не логичным. По результатам экспертизы могут быть выявлены ошибки и недостатки, что может повлечь за собой корректировку постановления главы администрации.
При внесении изменений финансирования программных мероприятий, согласованность целевых (индикативных) показателей с ожидаемыми результатами не установлена, так как их изменения не коснулись индикаторов, что уже было отмечено выше.
Целесообразность предлагаемых изменений характеризуется определением потенциальной эффективности предлагаемых мер. Расходы на содержание и обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципального учреждения МКОУ ДОД ДДЮ «Буревестник» не могут быть эффективными, так как их вообще не должно было быть в бюджете 2015 года. По причине несогласованной и неэффективно проведенной работы Администрацией Надеждинского муниципального района и Управлением образования по вопросу реорганизации (ликвидации) МКОУ ДОД ДДЮ «Буревестник» путем слияния его с МБОУ ДОД «Ровесник», бюджет района вынужден понести без результативные расходы в сумме 785,0 тыс. рублей. 
При анализе вопроса по устранению или сохранению нарушений и недостатков программы, отмеченных Контрольно-счетной комиссией ранее по результатам экспертизы муниципальной программы (12 ноября 2014 года), установлено, что ни одно замечание не учтено при внесении изменений.

При этом Контрольно-счетная комиссия настаивает на следующих изменениях, отраженных в заключении ранее:

1) привести структуру программы в соответствие с утвержденным Порядком и Методическими рекомендациями Минфина;

2) внести в раздел 8 «Управление реализацией программы и контроль над ходом её исполнения» изменения, утвердив срок предоставления ежегодного отчета о ходе реализации программы;
3) в раздел 9 «Оценка эффективности Программы» внести изменения, утвердив методику расчета оценки ожидаемой социально-экономической эффективности. 

3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная комиссия считает, что программа не может быть утверждена в данном варианте, соответственно в неё должны быть внесены изменения, с учетом замечаний, отраженных в заключении. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова












