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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

02 февраля 2015 год








№ 2 (э)

	По проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О порядке заключения соглашений органами местного самоуправления сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, с  органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района о принятии ими осуществления части полномочий Надеждинского муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района»


1. Общие положения.
Заключение по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О порядке заключения соглашений органами местного самоуправления сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, с  органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района о принятии ими осуществления части полномочий Надеждинского муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района» (далее - проект решения Думы) подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом РФ;

- Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

-Уставом Надеждинского муниципального района;

- Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе);

- Положением «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385 (далее по тексту - Контрольно-счетная комиссия);

- пунктом 2.6 Плана работы Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2015 год.

Проект решения внесен главой Надеждинского муниципального района (далее – глава) в Думу Надеждинского муниципального района (далее - Дума) 26.01.2015 года для рассмотрения на внеочередном заседании. Пояснительная записка к проекту решения представлена не была.

Данный проект решения был представлен Думой в Контрольно-счетную комиссию 27.01.2015 года для проведения финансово-экономической экспертизы. Проект решения будет рассмотрен Думой на внеочередном заседании 03.02.2015 года. 
2. Заключение.
Рассмотрев и изучив действующие нормативно-правовые акты, касающиеся порядка заключения соглашений органами местного самоуправления сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, с  органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района о принятии ими осуществления части полномочий Надеждинского муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района, Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее.

1. Проектом решения предлагается принять решение о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, с  органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района о принятии ими осуществления части полномочий Надеждинского муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района (далее – порядок заключении соглашения), где после вступительной части (основания) Дума решила принять решение о порядке заключения соглашений. Здесь следовало принять решение о порядке и утвердить его, сделав сам порядок приложением.

2. В представленном проекте решения (второй лист) называется так же как и первое, то есть о порядке заключения соглашения, где по своей сути и содержанию уже является порядком. П.1.1 проекта решения гласит, что настоящий порядок заключения соглашений устанавливает порядок и условия передачи органами местного самоуправления осуществления части полномочий Надеждинского муниципального района по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджет сельских поселений. И далее п.2 данного решения гласит уже о порядке передачи органами местного самоуправления осуществления части полномочий.
Из чего следует вывод, что решение о порядке заключения соглашения по сути является решением о порядке и условиях передачи органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района осуществления части полномочий поселениям. Также отметим, что в представленном проекте нормативно-правового акта отсутствует важный уточняющий момент – не определен круг должностных лиц, которые могут инициировать передачу осуществления части полномочий и на основании чего представительным органом муниципального района может быть принято решение о передаче полномочий
В связи с тем, что бюджет планируется на долгосрочную перспективу, а именно на период три года, в целях усовершенствования бюджетного процесса, предлагаем добавить в проект решения следующий текст:

«Соглашения должны быть заключены до внесения проекта решения о  районном бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение депутатов Думы Надеждинского муниципального района. В исключительных случаях допускается заключение соглашений в течение финансового года. Для разработки проекта соглашения может быть создана рабочая группа с включением равного количества представителей от каждой из сторон. Рабочая группа по итогам своей работы готовит проект соглашения, максимально учитывающий интересы сторон соглашения».

3. Выводы и предложения.
Контрольно - счетная комиссия считает, что проект решения может быть принят  Думой, но при рассмотрении предлагаем учесть замечания, отраженные в проекте.
Председатель Контрольно-счетной комиссии



Е.А. Аносова
