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ОТЧЕТ

о работе финансового управления администрации 
Надеждинского муниципального района за 2014 год


Основные задачи, поставленные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, основных направлениях бюджетной политики Приморского края, направлены на улучшение условий жизни человека, решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг. Их решение нашло полное отражение в бюджетной политике, проводимой в Надеждинском муниципальном районе.


Основными задачами, решаемыми финансовым  управлением администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление) в рамках намеченной бюджетной политики, проводимой в 2014 году в Надеждинском муниципальном районе является обеспечение условий для исполнения решения о бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 – 2016 годы в программном формате, в том числе за счет:


-
полномасштабного внедрения программно – целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления и, соответственно, программного бюджета;


-
обеспечения тесной увязки стратегического и бюджетного планирования расходов с мониторингом эффективности финансовых расходов;


-
повышения качества администрирования;


-
повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления;


-
развития патентной системы;


-
повышения качества и эффективности деятельности муниципальных учреждений по обеспечению муниципальными услугами в социально значимых сферах, таких, как образование и культура;


-
реализации нового этапа развития межбюджетных отношений, заключающегося в расширении собственной доходной базы и оптимизации расходных обязательств местных бюджетов муниципальных образований района;


-
обеспечения полной прозрачности и открытости бюджетного процесса для населения с предоставлением возможности участия граждан в управлении бюджетным процессом;

и как результат – повышения уровня и качества жизни населения Надеждинского района. 

Основными бюджетными полномочиями финансового управления администрации Надеждинского муниципального района являются управление финансами Надеждинского муниципального района, включающее в себя разработку основных направлений и осуществление единой бюджетной, финансовой, налоговой и кредитной политики Надеждинского муниципального района, управление муниципальным долгом Надеждинского муниципального района, организация и составление бюджета Надеждинского муниципального района, организация и исполнения бюджета Надеждинского муниципального района, осуществление финансового контроля за исполнением бюджета Надеждинского муниципального района.


Отчеты о выполненной работе Финансового управления за отчетный квартал ежеквартально предоставляются в организационный отдел администрации Надеждинского муниципального района.


Данный отчет является сводным и итоговым в целом за отчетный 2014 год, отражает основные результаты деятельности Финансового управления в 2014 году и подготовлен для размещения на официальном сайте Надеждинского муниципального района в сети «Интернет» с целью повышения прозрачности бюджетного процесса.  

В 2014 году Финансовым управлением  на должном уровне организовано исполнение задач, поставленных перед органами местного самоуправления Приморского края, по реализации мероприятий по разработке и внедрению государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в рамках Концепции, одобренной распоряжением Правительства РФ от 20.07.2011 № 1275-р и Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Финансовым управлением, как главным администратором бюджетных средств, в соответствии с требованиями статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части предоставления информации, необходимой для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги и иные платежи, начаты мероприятия по подключению к Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах: установка АРМ «Платежи», регистрация и получение доступа к СМЭВ.
Исполнение бюджета  Надеждинского муниципального района в 2014 году организовано в соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 № 41 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе»,  решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.12.2013 № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов» в условиях кассового обслуживания исполнения бюджета района органами Федерального казначейства по Приморскому краю в системе электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи. 

Консолидированный бюджет Надеждинского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам в 2014 году выполнен на 98% и составил 384950 тыс. рублей при плановых назначениях  393 867 тыс. рублей, в том числе: 
· бюджет района – на 98% и составил 286 165 тыс. рублей при плане 291 569 тыс. рублей;

· бюджеты сельских поселений – на 97% и составили 98 785 тыс. рублей при плане 102 298 тыс. рублей.

В сравнении с прошлым годом, произошло снижение доходов в консолидированный бюджет на  39 123 тыс.рублей, что обусловлено, в первую очередь, уменьшением норматива отчисления в бюджет района от налога на доходы физических лиц на 11,5%.
Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств бюджета Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов Финансовым управлением осуществлено 7 корректировок бюджета, при этом каждая корректировка осуществлялась в минимальные сроки. 
По расходам консолидированный бюджет Надеждинского района исполнен на 90% и составил 878 149 тыс. рублей при плановых назначениях  978 304 тыс. рублей, в том числе: 
-
бюджет района – на 94%, и составил 717 772 тыс. рублей при плане 759 576  тыс. рублей; 

-
бюджеты сельских поселений – 76%, и составил 185 040 тыс.рублей при плане 243 391 тыс.рублей.

В целях соблюдения установленного норматива расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 05.11.2013 № 393-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2014 год», Финансовым управлением постоянно проводился мониторинг расходов на содержание муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, включая расходы на оплату труда.  
На содержание органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в 2014 году из средств бюджета района направлено 43 619 тыс. руб., что составляет 15,2% от собственных доходов  районного бюджета (налоговые и неналоговые доходы) при утвержденном нормативе 17,89%. 

Кроме того, в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 30.12.2010г. № 429-па «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края, городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления», Финансовым управлением осуществлялся контроль за соблюдением органами местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района утвержденных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений. 
В 2014 году работники Финансового управления приняли участие в 9 заседаниях  Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике, созданной при главе  администрации Надеждинского муниципального района (далее – МВК), где заслушано 90 налогоплательщиков (55- юридических лиц, 26- индивидуальных предпринимателей,  9 – физических лица).
Подготовленная Финансовым управлением нормативная правовая база, а также своевременно принятые органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района решения о разделении муниципальных учреждений на два типа (казенные и бюджетные) обеспечили использование инструмента муниципального задания, содержащего показатели, характеризующие качество и объем оказываемых учреждениями муниципальных услуг (выполняемых работ), и при бюджетном планировании позволили увязать объем финансового обеспечения деятельности учреждений по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) с объемом оказываемых учреждением муниципальных услуг (выполняемых работ). 

Объем услуг социальной сферы, оказываемых бюджетными учреждениями за счет средств бюджета Надеждинского муниципального района, в 2014 году  составил 410 295 тыс. рублей, с ростом к уровню 2013 года на 33 564 тыс.рублей.
В 2014 году Финансовым управлением проведена системная работа по оптимизации действующих расходных обязательств, по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений образования и культуры и перераспределению ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-606. 

По состоянию на 1 января 2015 года средняя заработная плата составила:
-
педагогических работников ДОУ – 26 269,09 рублей, при установленной на 2014 год – 26 269,00 рублей;

-
педагогических работников учреждений дополнительного образования детей – 30 936,78 рублей, при установленной на 2014 год – 27 712,91 рублей;

-
педагогических работников общеобразовательных учреждений – 33 535,48 рублей, при установленной – 32 907,00 рублей;

-
работников культуры – 21 481,46 рублей, при установленной – 21 356,60 рублей, в т.ч. район – 24 965,61 рублей, сельские поселения – 19 873,38 рублей.

  В рамках подготовки и проведения публичных слушаний по проектам решения Думы Надеждинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2013 год» и «Бюджета Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов», Финансовым управлением  подготовлены и представлены обширные Доклады – презентации по указанным вопросам с последующим размещением в сети «Интернет» на сайте администрации Надеждинского муниципального района.
В течение года Финансовым управлением принималось активное участие в заседаниях более чем в 100 различных комиссиях, заседаниях, совещаниях, круглых столах, встречах с населением, аукционах (запрос котировок) связанных с исполнением вопросов местного значения района, находящихся в компетенции Финансового управления. Все вынесенные вопросы рассмотрены, поручения выполнены в установленные сроки.

Кроме того, Финансовым управлением согласовано 70 проектов муниципальных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления.
По результатам заслушивания на МВК руководителей организаций и индивидуальных предпринимателей за 2014 год снижена задолженность по налоговым и обязательным платежам в бюджеты всех уровней  на 33 767 тыс. руб.
Организация Финансовым управлением работы по управлению средствами единого счёта бюджета, качественное составление кассового плана,  обеспечило ликвидность счёта в течение всего финансового года, что позволило в полном объёме и своевременно финансировать все расходные заявки главных распорядителей. 


Во исполнение постановления администрации Надеждинского муниципального района от 22.11.2013 № 1546 «Об утверждении комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, оптимизации  расходов бюджетных средств и совершенствованию долговой политики Надеждинского муниципального района  на 2014 год  и плановый период 2015 - 2016 годов» Финансовым управлением проведена работа по реализации плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Надеждинского муниципального района на 2014 год, сокращению кредиторской задолженности и снижению долговой нагрузки на бюджет Надеждинского муниципального района.
В целях создания правовой основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы района, повышения результативности бюджетных расходов: 

-
подготовлен проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О Положении «О порядке дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Надеждинского муниципального района для осуществления переданных полномочий сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района по решению вопросов местного значения» (решение Думы Надеждинского муниципального района от 25.02.2014 № 60);

-
подготовлен проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О Положении «О порядке заключения соглашений органами местного самоуправления сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, с  органами местного самоуправления Надеждинского муниципального района о передаче им осуществления части полномочий сельских поселений по решению вопросов местного значения поселений за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов поселений» (решение Думы Надеждинского муниципального района от 26.03.2014 № 66);
-
подготовлен проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 № 390 «О Положении «О межбюджетных трансфертах» (решение Думы Надеждинского муниципального района от 26.03.2014 № 65);

-
подготовлен проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 № 41 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе» (решение Думы Надеждинского муниципального района от 28.10.2014 № 119);
-
подготовлен проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района» (решение Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2014 № 131);

-
разработан и утвержден комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, оптимизации  расходов бюджетных средств и совершенствованию долговой политики Надеждинского муниципального района  на 2015 год  и плановый период 2016 - 2017 годов  (постановление администрации Надеждинского муниципального района от 24.12.2014 № 829);

- 
подготовлено 31 проект постановлений и 2 распоряжения администрации Надеждинского муниципального района – все приняты;
-   
разработан 71 приказ Финансового управления по деятельности, связанной с организацией и осуществлением бюджетного процесса в Надеждинском муниципальном районе согласно Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В целом за 2014 год в Финансовое управление для исполнения поступило 677 документов. Все документы исполнены в установленные сроки. Специалистами Финансового управления подготовлено 285 писем (ответов, обращений) на  запросы и обращения от имени администрации Надеждинского муниципального района. 

Строго регламентированные процедуры разработки бюджета в соответствии с распоряжением администрации Надеждинского муниципального района от 04.07.2013 № 944 - р «О порядке составления проекта решения Думы Надеждинского муниципального района о бюджете Надеждинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» позволили своевременно сформировать проект решения Думы Надеждинского муниципального района о бюджете Надеждинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов.  

Согласно установленным требованиям, в течении отчетного периода Финансовым управлением предоставлялась ежедекадная, ежемесячная, ежеквартальная и годовая отчетность в департамент финансов Приморского края, в администрацию Приморского края, в налоговые органы, в органы статистики, в Думу Надеждинского муниципального района, в Контрольно – счетную комиссию Надеждинского муниципального района и другие органы. Замечания по представленной отчетности за 2014 год не установлены.

Также Финансовым управлением ежемесячно и ежеквартально осуществлялся прием и проверка на соответствие контрольным соотношениям бюджетной отчетности  главных распорядителей средств бюджета района, финансовых органов  сельских поселений района, а также сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений, учредителями которых являются органы местного самоуправления Надеждинского муниципального района.

Кроме того, Финансовым управлением постоянно осуществляется публикация сведений и информации о деятельности Финансового управления, по исполнению бюджета Надеждинского муниципального района, по численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и фактическим затратам на их денежное содержание в средствах массовой информации и на едином сайте администрации Надеждинского муниципального района в сети «Интернет». 

 
В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 28.06.2012 и во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 05.07.2012 № ДМ-П13-3787 Финансовым управлением на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в сети «Интернет» размещены Отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 2013 год и Бюджет Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов. Указанные документы, информационные ресурсы опубликованы в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики Надеждинского муниципального района, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований в соответствии с Методическими рекомендациями по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, утвержденными приказами от 23.08.2013 Министерства финансов Российской Федерации № 86Н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357 и  Министерства экономического развития Российской Федерации № 468.
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района Финансовым управлением осуществлялся ежемесячный мониторинг исполнения бюджетов сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района, а так же контроль за соблюдением бюджетного законодательства.

На основании приказа финансового управления от 21.03.2011 № 9 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Надеждинского муниципального района», специалистами Финансового управления произведена комплексная оценка качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях, входящих в состав Надеждинского муниципального района, за 2013 финансовый год.

Оценка качества проведена по следующим направлениям:

1) бюджетное планирование;

2) исполнение бюджета;

3) управление муниципальным долгом;

4) управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг;

5) прозрачность бюджетного процесса.

По итогам Комплексной оценки качества каждому сельскому поселению присвоена степень качества управления бюджетным процессом: 1 степень у Надеждинского СП, 2 степень у Раздольненского СП и 3 степень у Тавричанского СП.

Также, в соответствии с приказом Финансового управления от 25.07.2011 № 26 «О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Надеждинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Надеждинского муниципального района», специалистами Финансового управления произведена комплексная оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Надеждинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Надеждинского муниципального района за 2013 год.
Комплексная оценка качества проведена в разрезе главных распорядителей средств бюджета Надеждинского муниципального района, имеющих и не имеющих подведомственные учреждения, проведена по следующим направлениям:

- оценка качества планирования бюджета;

- оценка результатов исполнения бюджета;

- оценка состояния учета и отчетности;

- оценка организации контроля;

Рейтинговая оценка качества финансового менеджмента среди главных распорядителей средств бюджета Надеждинского муниципального района, имеющих подведомственные учреждения, выше среднего сложилась у Управления культуры администрации Надеждинского муниципального района (4,43).
Рейтинговая оценка качества финансового менеджмента среди главных распорядителей средств бюджета Надеждинского муниципального района, не имеющих подведомственные учреждения, выше среднего сложилась у Финансового управления администрации Надеждинского муниципального района (4,6).
Информация и результаты проведенных мониторингов так же размещены на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в сети «Интернет». 


Во исполнение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации департаментом финансов в 2014 году проводились контрольные мероприятия по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, в том числе:

проверка на соблюдение внутренних стандартов составления бюджетной отчетности, ведения бюджетного учета, установленных Минфином России;

проверка бюджетной отчетности на соответствие внутренним стандартам составления бюджетной отчётности, установленным Минфином России с помощью проведения внутридокументальных и междокументальных контрольных соотношений форм отчетов.

Эффективная политика в области организации межбюджетных отношений с муниципальными образованиями и работа по сбалансированности консолидированного бюджета позволили не допустить возникновения кредиторской задолженности.

Кроме того, обеспечены отсутствие долгов по оплате труда на конец 2014 года (в декабре произведена авансовая выплата заработной платы по муниципальным учреждениям за декабрь 2014 года). 
В 2015 году Финансовым управлением будет продолжена работа по повышению качества организации бюджетного процесса и обеспечены все необходимые условия для последующего развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации в бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников. 

И.о.начальника  финансового управления                                                    Е.С.Гребенюк
Гребенюк (20393)
Худякова (20804) 
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