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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
АДМИНИСТРАЦИЯ НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
28 октября 2013 года                с. Вольно-Надеждинское                                       № 1489
Об утверждении муниципальной программы
«Развитие конкуренции на рынках товаров и услуг Надеждинского муниципального района на 2014-2018 годы»

Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012  № 2579-р «Об  утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики»», постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 № 382-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013-2017 годы», Уставом Надеждинского муниципального района, постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 28.08.2013 № 1160  «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района», в целях создания условий для развития конкуренции в Надеждинском муниципальном районе, администрация Надеждинского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие конкуренции на рынках товаров и услуг Надеждинского муниципального района на 2014-2018 годы»  (прилагается).

2. Общему отделу администрации Надеждинского муниципального района (Бирюкова) опубликовать настоящее постановление в районной газете «Трудовая слава».
3. Отделу по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям, информационным технологиям, пожарной и информационной безопасности администрации Надеждинского муниципального района (Пегашев) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в сети «Интернет». 
4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2014 года.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Надеждинского муниципального района, курирующего вопросы социально-экономического развития муниципального района.

И.о. главы администрации Надеждинского

муниципального района                                                                              Ж.М. Аркадьева

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Надеждинского муниципального района
от 28 октября 2013 года  №1489
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

« Развитие конкуренции на рынках товаров и    услуг Надеждинского муниципального района
на 2014-2018 годы »

с. Вольно-Надеждинское

2013 год

Паспорт
муниципальной программы
«Развитие конкуренции на рынках товаров и услуг Надеждинского муниципального района на 2014-2018 годы»  
	Наименование муниципальной целевой программы
	Муниципальная программа «Развитие конкуренции на рынках товаров и услуг Надеждинского муниципального района на 2014 - 2018 годы» (далее - Программа)

	Основание разработки Программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.12.2012  № 2579-р «Об  утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики»
 3. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 № 382-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013-2017 годы»
4. Устав Надеждинского муниципального района.

5. Постановление администрации Надеждинского муниципального района от 28.08.2013 № 1160  «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района»

	Заказчик Программы
	Администрация Надеждинского муниципального района

	Разработчик Программы
	Отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района 

	Основной исполнитель Программы
	Отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района 

	Соисполнители Программы
	1. Отдел по координации сельскохозяйственного производства и продовольственного рынка администрации Надеждинского муниципального района.

2. Отдел градостроительства и архитектуры администрации Надеждинского муниципального района.

3. Управление муниципального имущества администрации Надеждинского муниципального района.

4. Отдел жизнеобеспечения администрации Надеждинского муниципального района.

5. Отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, информационным технологиям, пожарной и информационной безопасности администрации Надеждинского муниципального района.  
6. Управление образования администрации Надеждинского муниципального района.
7. Управление культуры администрации Надеждинского муниципального района.
          

	Цель Программы
	Развитие  района путем создания условий для активизации деятельности существующих участников рынка и  появления новых хозяйствующих субъектов на рынке Надеждинского муниципального района на территории Надеждинского  конкуренции 

	Задачи Программы
	1. Насыщение потребительского рынка Надеждинского муниципального района качественными промышленными и продовольственными товарами по доступным ценам.

2. Удовлетворение потребности населения Надеждинского муниципального района в пищевых продуктах местного производства.

 3. Создание необходимых условий для активизации деятельности существующих участников товарных рынков и появления новых хозяйствующих субъектов на рынке Надеждинского муниципального района.
4. Создание условий для равного доступа потребителей и производителей к информации о ведении бизнеса, состоянии товарных рынков, ценовых индикаторах с целью устранения административных барьеров для входа на рынки новых хозяйствующих субъектов.
5. Повышение информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, включая публикацию информации об основных административных процессах и результатах деятельности
6. Формирование максимально прозрачной конкурсной системы размещения муниципальных заказов.
 

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Бюджетных  ассигнований  на финансирование   и     реализацию программы не требуется



	Сроки реализации Программы
	2014 - 2018 годы

	Ожидаемые конечные результаты Программы и показатели социально экономической эффективности
	1. Создание новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, за период действия Программы  до 500 единиц.

2. Рост числа вновь зарегистрированных предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, на 5% ежегодно от общего числа организаций, зарегистрированных на территории Надеждинского муниципального района.

3. Увеличение количества малых предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, в расчете на 10 тысяч человек населения, до 200 единиц к 2018 году.

4. Увеличение доли продукции, произведенной субъектами малого предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, до 45% к 2018 году от общего объема продукции, произведенной хозяйствующими субъектами Надеждинского муниципального района.

	Сроки реализации Программы
	2014-2018 годы

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели

Программы
	1. Количество созданных новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими  деятельность на территории Надеждинского муниципального района.

2. Количество вновь зарегистрированных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района.

3. Объем выпуска продукции (работ, услуг) субъектами малого предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района
3. Количество малых предприятий, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района, в расчете на 10 тысяч человек населения.

	Организация управления и системы контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет заказчик Программы в лице заместителя главы администрации Надеждинского муниципального района, курирующего вопросы социально-экономического развития муниципального района.
Текущее управление и контроль осуществляет отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района.


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости принятия
Программы

Муниципальная программа «Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы» (далее - Программа) разработана с целью развития конкуренции в Надеждинском муниципальном районе путем создания необходимых условий для активизации деятельности существующих участников рынка Надеждинского муниципального района и для появления новых хозяйствующих субъектов на рынке Надеждинского муниципального района.

В качестве ключевого направления Программы рассматривается консолидация действий органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, снижение административных и инфраструктурных барьеров для развития конкуренции среди представителей бизнеса муниципального района.
Поддержка конкуренции гарантируется Конституцией Российской Федерации, является одной из основ конституционного строя Российской Федерации, а также постоянным приоритетом государственной политики.

Развитие конкуренции в экономике - это многоаспектная задача, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений: от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав граждан и национальной политики.


 В основе современной рыночной экономики лежит конкуренция – соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров (услуг) на соответствующем товарном рынке.


Программа включает в себя краткую характеристику конкурентной среды, инструменты развития конкуренции, индикаторы результативности конкурентной политики, а также меры развития конкуренции в отдельных отраслях, которые являются перспективными с точки зрения развития для Надеждинского муниципального района.


К важнейшим факторам, ограничивающим развитие конкурентной среды, относятся:


- высокий уровень административных барьеров, которые препятствуют и усложняют начало и ведение предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов; 


- инфраструктурные ограничения конкуренции;


- несовершенство налоговой и кредитной системы;


- ограничения по спросу со стороны населения;


- высокие сроки окупаемости капиталовложений;


- высокий уровень инфляции и финансовая нестабильность на рынке товаров и услуг. 

Административных барьеров, которые препятствуют и усложняют начало и ведение предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов.


Основными проблемами, сдерживающими развитие существующих и появление новых хозяйствующих субъектов, являются:

- длительный период оформления земельных участков в аренду или собственность для ведения предпринимательской деятельности и выдачи градостроительных планов;

- недостаток собственных оборотных средств, высокие процентные ставки по кредитам;


- большая степень изношенности оборудования и недостаток денежных средств для приобретения нового оборудования;


- значительные затраты, связанные с сертификацией выпускаемой и разрабатываемой продукции;


- растущие расходы на потребляемые энергоносители, в том числе предварительная оплата за их поставку и оплата услуг по технологическому подключению к  электрическим, газовым и тепловым сетям;


- значительные затраты, связанные с содержанием занимаемых помещений;
Инфраструктурными ограничениями конкуренции: 

В сфере транспорта: неравномерное развитие транспортной и дорожной инфраструктуры на территории Надеждинского муниципального района, а также неудовлетворительное состояния ряда объектов инфраструктуры. 


В сфере энергетики: ежегодное увеличение заявленной мощности для технологического присоединения к объектам  электросетевого  хозяйства.


В сфере выбора производственных площадок: сдерживающим фактором при размещении новых производств на территории Надеждинского муниципального района и развитии конкуренции среди инвесторов является отсутствие земельных участков, отвечающих следующим требованиям: 

· ​размещение в границах развитых промышленных территорий; 

· ​принадлежность земельных участков к государственной или муниципальной собственности; 

· наличие инженерных коммуникаций и резервных свободных у этих коммуникаций мощностей на границах земельного участка; 

· ​наличие развитой транспортной инфраструктуры; 

· ​оформленный правовой статус земельного участка, разрешающий его застройку, включая земельные и градостроительные вопросы; 

· ​наличие результатов инженерных изысканий на земельном участке. 

​
В сфере здравоохранения: не достаточно развитая сеть частных медицинских организаций на территориях района и сельских поселений в связи с низкой плотностью населения и низкой платежеспособностью данного населения.


В сфере агропромышленного комплекса: 

· конкурентная угроза со стороны импортной продукции (Китая), продукции из других районов и субъектов Российской Федерации, которая является конкурентоспособной; 

· зависимость сельскохозяйственных предприятий от климатических факторов. 


В сфере розничной торговли: 

· длительная отсрочка оплаты за поставленную продукцию;

· снижение объемов кредитования.


В сфере информационно-коммуникационных технологий и связи:

 Ключевым фактором, сдерживающим конкуренцию при организации междугородней и международной связи, является необходимость проведения ряда технических мероприятий операторами местной телефонной связи, а также недостаточная автоматизация и механизация рабочих мест отделений почтовой связи.


Целью разработки программы «Развитие конкуренции на рынках товаров и услуг Надеждинского муниципального района на 2014 - 2018 годы» является улучшение конкурентной среды на территории Надеждинского муниципального района для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики муниципального района и создание необходимых условий для появления новых участников на товарном рынке, в том числе:


1) развитие транспортной, информационной, финансовой, инженерной инфраструктуры и обеспечения ее доступности для участников рынка;

2) развитие конкуренции в отдельных отраслях путем ликвидации необоснованных административных барьеров, использования инструментов налогового и неналогового стимулирования и поддержки участников рынков;

3) создание условий для модернизации предприятий и обеспечения экономически эффективным способом потребностей граждан в товарах и услугах.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:


1) обеспечение производителям товаров и услуг равного доступа на рынок;

2) оптимизация процесса предоставления государственных и муниципальных услуг за счет создания многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг; 

3) сокращение административных барьеров, которые препятствуют и усложняют начало и ведение предпринимательской деятельности;


4) повышение информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района и сельских поселений,  образованных в границах Надеждинского муниципального района, включая публикацию основных процедур и результатов их деятельности;


5) обеспечение равных условий доступа к муниципальным заказам для субъектов малого предпринимательства; 


6) развитие торговой, инженерной, информационной инфраструктуры, необходимой для развития предпринимательской деятельности;


7) развитие конкуренции в отдельных отраслях экономики с учетом специфики на отдельных рынках;


8) снижение числа посредников при движении товаров от производителей к покупателю;


9) развитие различных форм осуществления торговой деятельности.


В соответствии с указанными целями и задачами необходимо разработать программу и мероприятия для создания условий для формирования на конкурентных принципах рыночной среды, благоприятной для активизации деятельности существующих участников рынка и для появления новых хозяйствующих субъектов.

1.1.Экономическая характеристика и оценка конкурентной среды 
Надеждинского муниципального района
Конкурентная среда на товарном рынке Надеждинского муниципального района определяется уровнем роста рынка и его насыщенностью, концентрацией и платежеспособностью потребителей, доступностью инфраструктуры, наличием барьеров входа на рынки, инвестиционной активностью предпринимателей на территории Надеждинского муниципального района.

По состоянию на 01.07.2013 на территории Надеждинского муниципального района зарегистрировано 732  организации всех форм собственности, что на 3,8% больше, чем по состоянию на 01.01.2013 (705 организаций). Из общего количества организаций - 78,0%  малые предприятия.  За 1 полугодие 2013 года зарегистрировано 38 организаций, ликвидировано - 8.  

Фактически деятельность осуществляют более 200 малых предприятий, преимущественно в сфере торговли.


В составе Единого государственного реестра налогоплательщиков учтено 862 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица. По сравнению с началом 2012 года количество индивидуальных предпринимателей снижено на 5,2%. Индивидуальные предприниматели также преимущественно осуществляют деятельность в сфере розничной торговли – 61,5% (530 индивидуальных предпринимателей). 


 За последние два года согласно данным Статистического регистра хозяйствующих субъектов по Приморскому краю на территории Надеждинского муниципального района зарегистрировано 77 организаций, в основном малых, и 79 индивидуальных предпринимателей.

Концентрация экономических субъектов на товарном рынке Надеждинского муниципального района представлена в таблице.

Структура экономических субъектов Надеждинского муниципального района
	Виды экономической деятельности
	Количество хозяйствующих субъектов 
на 01.07.2013

	Всего предприятий и организаций 
	732

	в том числе:
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство и предоставление услуг в этих областях 
	97

	рыболовство и рыбоводство
	7

	добыча полезных ископаемых
	8

	обрабатывающие производства 
	50

	производство и распределение электроэнергии, газа, воды
	6

	строительство 
	41

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	162

	гостиницы и рестораны
	5

	транспорт и связь 
	72

	финансовая деятельность 
	7

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 
	154

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	35

	образование
	30

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	12

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	46


В ходе проведения административной реформы реализуются меры по снижению административных барьеров и инфраструктурных ограничений для бизнеса:

- разработаны административные регламенты исполнения администрацией Надеждинского муниципального района и её структурными подразделениями, являющимися самостоятельными юридическими лицами, муниципальными учреждениями Надеждинского муниципального района, муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг;

- реализуются меры по обеспечению информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, включая публикацию основных процедур и результатов деятельности.
Уровень развития конкуренции значительно отличается в разных секторах экономики Надеждинского муниципального района, что связано с условиями функционирования, историей и этапом развития, ценовой ситуацией и ее изменениями. Улучшение конкурентной среды в Надеждинском муниципальном районе требует не только разработки специальных мер в отдельных секторах экономики, но и действий органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, обеспечивающих условия для развития конкурентной среды в соответствии с полномочиями.

1.1.1. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке продовольственных товаров Надеждинского муниципального района

На развитие конкуренции в агропромышленном комплексе муниципального  района значительное влияние оказывают как специфические особенности данного сектора экономики, так и природно-климатические условия территории. Сельскохозяйственное производство Надеждинского муниципального района находится в зоне рискованного земледелия, нестабильность производства сельхозпродукции приводит к значительным колебаниям объемов предложения, спроса и уровня цен.
На территории Надеждинского муниципального района в аграрном секторе осуществляют деятельность 62 хозяйствующих субъектов: 
- 14 сельскохозяйственных   организаций,     
- 41 крестьянское (фермерское) хозяйство (далее - КФХ),

-  7 индивидуальных предпринимателей. 
В Надеждинском муниципальном районе  зарегистрировано 405 садоводческих  объединений. Из 10240 личных подсобных хозяйств  населения  производят сельскохозяйственную продукцию  9200 личных подсобных хозяйств.
В мелкотоварном секторе сельскохозяйственного производства из зарегистрированных 41  КФХ ведут активную сельскохозяйственную деятельность  25. 

С увеличением  числа КФХ переломлена ситуация в сельскохозяйственном производстве  в лучшую сторону.   Сельскохозяйственную продукцию фермеры реализуют жителям  Надеждинского муниципального района и г. Владивостока, что является  решением одной из самых  насущных проблем – сбыт произведенной продукции. 

Немаловажным фактором развития сельского хозяйства в районе является государственное  инвестирование, направленное на возрождение  агропромышленного комплекса. В 2012 году финансирование  расходов  по  государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности по   району  составило 26332,5 тыс. руб., что на 20,6% больше чем за 2011 год (21825,7 тыс. руб.), в том числе:

- компенсация затрат на создание материально-технической базы – 67,7 тыс. руб.,

- компенсация затрат на техническое переоснащение – 253,8 тыс. руб.,

- компенсация части затрат на продукцию животноводства – 1540,1 тыс. руб.,

- возмещение части затрат на уплату процентов по кредиту – 10376,9 тыс. руб.;

- гранты на развитие КФХ – 14094,0 тыс. руб.

Основными направлениями по развитию конкуренции на агропродовольственном рынке Надеждинского муниципального района являются:

- содействие товаропроизводителям в поддержании эффективного сотрудничества с розничными торговыми сетями;

- проведение выставок-ярмарок с целью повышения конкурентоспособности и качества выпускаемой продукции;

- разработка предложений по реализации межмуниципальных соглашений в сфере производства и обращения продовольственных товаров, содействие заключению договоров между производителями и торгующими организациями о прямых поставках местной продукции;

- поддержка эффективных проектов, направленных на развитие переработки сельскохозяйственной продукции;

- проведение совещаний, семинаров по вопросам внедрения управленческих технологий, информационных технологий и инноваций.

1.1.2. Анализ и оценка состояния конкурентной среды
 на рынке розничной торговли Надеждинского муниципального района
Торговая сеть Надеждинского муниципального района представлена  322 магазинами (торговая площадь – 16850,8 кв.м.), из них: 
специализированные продовольственные магазины-4, 
специализированные непродовольственные магазины  -  20,    неспециализированные продовольственные магазины – 129, 
прочие магазины - 16. 

Мелкорозничная торговая сеть Надеждинского муниципального района насчитывает 16 павильонов и 21 киоск. 

Сложившаяся структура предприятий розничной торговли  показывает, что основной  формой собственности является частная.

На территории Надеждинского муниципального района действует 11 закусочных, 12 столовых организаций и учреждений, 9 ресторанов и кафе. 

Торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения осуществляют 7 аптек и аптечных магазинов, 6 аптечных киосков и пунктов.

В сфере бытового обслуживания на территории муниципального района функционирует 85 предприятий, из которых 32,9% приходится на парикмахерские, 10,6% - на предприятия по техническому обслуживанию и ремонту автотранспорта, 8,2% - на ремонт и пошив швейных изделий, 7,1% - на ремонт бытовой техники, 7,1% - на ритуальные услуги, 5,9% – на ремонт обуви и т.д.

 Сформировавшаяся инфраструктура в сфере оказания бытовых услуг населению на  территории Надеждинского муниципального района соответствует спросу жителей района.

За 2012 год по всем каналам реализации оборот розничной торговли составил 2604,6 млн. руб. и превысил уровень 2011 года  на 37,1%  в сопоставимых ценах (2011 год-1810,7 млн. руб.) (по краю рост на 5,8%). Доля оборота розничной торговли муниципального района составляет 1,2 процента в общем обороте розничной торговли по краю.
Структура и состав оборота розничной торговли
	
	Оборот розничной торговли за 2012 г. (млн. руб.)
	в % к 2011 году в действующих ценах
	в % к 2011 году в сопоставимых    ценах

	Всего по району,

в том числе:

1) крупные и средние организации

2) малые предприятия

3) индивидуальные предприниматели

4) вещевые, смешанные и продовольственные рынки
	2604,6

1744,6

270,0

385,0

205,0
	143,8

х

х

х

х
	137,1

х

х

х

х



Оборот розничной торговли сформирован на 92,1% торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговлю в стационарной сети (вне рынка), на 7,9% - за счет реализации товаров на рынках.

В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров составил 46,1%, непродовольственных – 53,9%. 

Оборот общественного питания  за 2012 год возрос на 1,2% в сопоставимых ценах (по краю рост на 26%)  в связи с увеличением покупательского спроса населения (2012 год – 114,2 млн. руб., 2011 год – 107,4 млн. руб.).

В обороте общественного питания 100% занимает оборот  общественного питания субъектов малого предпринимательства (67,6% - индивидуальные предприниматели,   32,4% - малые предприятия). 
Основными барьерами для развития розничного рынка являются:

- неорганизованный (нелегальный)  сектор торговой отрасли, особенно в придорожной торговле;

- длительный механизм процедуры оформления земельных участков под строительство торговых объектов, получения соответствующей технической документации, технических условий.

Основными направлениями по развитию конкуренции на рынке товаров и услуг Надеждинского муниципального района являются:


- содействие появлению на потребительском рынке  представителей новых торговых структур;

- увеличение реализации продуктов питания населению  предприятиями пищевой промышленности и крестьянско-фермерскими хозяйствами, производящих продукцию на территории Надеждинского  района;


- упорядочение и качественное улучшение объектов мелкорозничной торговой сети, ликвидация торговли в неустановленных местах в рамках реализации Федерального Закона от 28.12.2009 № 381–ФЗ «Об основах  государственного регулирования торговой деятельности  в Российской Федерации»;


- содействие организации дополнительных торговых мест на рынках для производителей и для граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.
1.1.3. Анализ конкурентной среды на рынке розничной реализации нефтепродуктов на территории Надеждинского муниципального района
Реализацию горюче-смазочных материалов на территории Надеждинского муниципального района производят 15 автозаправочных станций, то есть одна АЗС на 700 автомобилей и на 2600 жителей Надеждинского муниципального района. Крупнейшими субъектами рынка розничной реализации нефтепродуктов являются ОАО «Приморнефтепродукт», имеющее 5 АЗС на территории муниципального района, что составляет 33% от общего объема объектов реализации нефтепродуктов, и ООО «РН – Востокнефтепродукт», имеющее  3 АЗС и хранилище ГСМ на 6 тыс. м3, что составляет 20%. Другие участники рынка являются независимыми продавцами, осуществляющими розничную реализацию автомобильного топлива.
Исходя из расчетных значений показателей рыночной концентрации, рассматриваемый рынок по всем видам автомобильного топлива следует оценивать как высококонцентрированный, имеющий по видам топлива слабовыраженную тенденцию к снижению уровня концентрации.

Основными барьерами входа новых участников на рынок является:

- установление монопольных цен на нефтепродукты на розничном рынке;
- отсутствие доступа к мощностям по переработке нефти, хранилищам нефти и нефтепродуктов. 

1.1.4. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке строительства Надеждинского муниципального района
За 2012 год динамика основных показателей строительной деятельности характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2012 год
	2011 год
	к 2011 в  %

(сопост.оценка)

	Объем подрядных работ (млн. руб.)
	362,4
	1007,9
	34,2

	Инвестиции в основной капитал (млн. руб.)
	876,8
	1937,6
	41,2

	Ввод в действие жилых домов (кв. м.)
	8670
	10134
	85,6


     Объем работ, выполненный по виду деятельности «строительство» организациями всех форм собственности, составил 362,4 млн. руб. или 34,2 % к  уровню 2011 года в сопоставимых ценах. Крупными и средними организациями выполнено работ на 75,0 млн. руб., что составляет 20,7% от общего объема выполненных работ, малыми предприятиями – на 277,4 млн. руб. или 76,5%, индивидуальными предпринимателями – на 10,0 млн. руб. или 2,8%. 


В муниципальном районе в 2012 году сдано в эксплуатацию 72 жилых дома общей площадью  8670 кв. м., что на 14,4% меньше, чем за 2011 год. Жилые дома построены индивидуальными застройщиками за счет собственных средств.


Средняя площадь одного жилого дома, введенного в  2012 году, по району составила 120,4  кв. метров. 

На развитие экономики и социальной сферы района организациями всех форм собственности за счет всех источников финансирования в 2012 году направлено 876,8 млн. руб. инвестиций в основной капитал, что ниже уровня 2011 года на 58,8%  в сопоставимых ценах (2011 год – 1937,6 млн. руб.). Снижение данного показателя по сравнению  с 2011 годом  связано с окончанием строительства объектов саммита АТЭС-2012.

   
Из общего объема инвестиций в основной капитал  инвестиции по крупным и средним организациям составляют 77,5% (679,3 млн. руб.),  малым предприятиям – 0,8% (6,7 млн. руб.), индивидуальными предпринимателями – 2,0% (17,8 млн. руб.), населения (индивидуальное жилищное строительство) – 19,7% (173,0 млн. руб.). 

В настоящее время конкурентная среда в сфере строительства определяется деятельностью 6 организаций.

Все строительные организации конкурируют между собой за право получения подряда на строительно-монтажные работы.

Основными барьерами развития конкуренции на рынке строительных услуг являются:


- отсутствие «унифицированной» нормативной правовой базы, регламентирующей требования к проектным документам, что существенно осложняет процесс их подготовки и прединвестиционную стадию строительства;

- рост цен на топливо и электроэнергию, который ведет к росту себестоимости и снижению конкурентоспособности предприятия.

Основные направления по развитию конкуренции в сфере строительства на территории Надеждинского муниципального района:

- размещение информации о торгах для муниципальных нужд в печатных изданиях, имеющих критерии по максимально охватываемой читательской аудитории;

- повышение информационной открытости рынка путем организации свободного доступа к информации о потребностях в строительных конструкциях и материалах для муниципальных нужд, в том числе в рамках муниципальных программ.
1.1.5. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке информационно-коммуникационных технологий и связи 
Надеждинского муниципального района
Отрасль информационно-коммуникационных технологий и связи Надеждинского муниципального района является динамично развивающимся и перспективным инфраструктурным сегментом рынка. На территории Надеждинского муниципального района действует одно предприятие ОАО «Ростелеком», оказывающие услуги связи.

Развитие отрасли является одной из предпосылок социально-экономического развития Надеждинского муниципального района, повышения качества жизни населения, создания условий для формирования информационного общества.

Услуги подвижной радиотелефонной связи

На территории Надеждинского муниципального района расположены базовые станции таких компаний, как ОАО «Мобильные ТелеСистемы»,  ОАО «Мегафон», ЗАО «АКОС», ОАО «Билайн».

Это свидетельствует о высоком уровне концентрации товарного рынка и, как следствие, высоком уровне конкуренции на нем.

Наличие в настоящее время телефонных аппаратов, поддерживающих работу более одной SIM-карты, позволяет операторам связи привлекать абонентов, уже пользующихся услугами иного оператора связи, предлагая набор более привлекательных услуг.

Услуги фиксированной телефонной связи

Доминирующее положение на рынке услуг местной телефонной связи Надеждинского муниципального района занимает ОАО «Ростелеком», оказывающее данную услугу практически в каждом населенном пункте Надеждинского муниципального района. 

Тарифы на услуги общедоступной электросвязи (предоставление доступа к сети местной телефонной связи и предоставление внутризоновых телефонных соединений) устанавливаются Федеральной службой по тарифам (ФСТ России).

В целом рынок услуг фиксированной телефонной связи является высококонцентрированным.

Услуги междугородной и международной телефонной связи

На рынке междугородной и международной телефонной связи Надеждинского муниципального района доминирующее положение занимает ОАО «Ростелеком». 

Как видно из показателей рыночной концентрации, рынок стационарной связи высококонцентрированный, а рынок внутризоновой связи - монополизирован.

Услуги по предоставлению доступа к сети «Интернет»

На рынке услуг по предоставлению доступа к сети Интернет в Надеждинском муниципальном районе доминирующее положение занимает ОАО «Ростелеком».

Рынок предоставления услуг доступа к сети «Интернет»- высококонцентрированный.

Услуги почтовой связи
Услуги почтовой связи на территории Надеждинского муниципального района оказывает ФГУП «Почта России» и является монополистом на рынке услуг почтовой связи. ФГУП «Почта России» имеет на территории Надеждинского муниципального района 8 филиалов, которые оказывают почтовые услуги в шести населенных пунктах муниципального района.

Направления развития конкуренции в Надеждинском муниципального районе в отрасли информационно-коммуникационных технологий и связи - обеспечение равных условий для всех участников рынка связи.
1.1.6. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке жилищно-коммунальных услуг Надеждинского муниципального района
По состоянию на 01.01.2013 жилищный фонд района составил 881,9 тыс. кв. м общей площади. В среднем на одного жителя района приходится 22,9  кв. м. (2011 год – 22,7 кв. м.). 

Содержание жилищного фонда и оказание коммунальных услуг в муниципальном  районе осуществляют: 

- тепловой участок «Надеждинский» филиала «Артемовский» КГУП «Примтеплоэнерго» - услуги теплоснабжения Надеждинского муниципального района;

- филиал  КГУП «Приморский водоканал» - оказание услуг по водоснабжению и водоотведению;

-  ООО «СпецАвтоХозяйство Новое» - содержание и ремонт жилья в Надеждинском сельском поселении, обслуживающее п. Новый, с. Кипарисово, с. Прохладное,            с. Шмидтовка;
- ООО УК «Наш дом» - содержание и ремонт жилья, вывоз твердых бытовых отходов, оказание услуг по водоснабжению и водоотведению в Надеждинском сельском поселении, обслуживающее  с. В-Надеждинское;

- ООО «фирма Сан» - содержание и ремонт жилья,  оказание услуг по водоснабжению и водоотведению в  Тавричанском сельском поселении; 

- ООО «ЖКХ п. Раздольное» - содержание и ремонт жилья, вывоз твердых бытовых отходов, оказание услуг по водоснабжению и водоотведению в  Раздольненском сельском поселении;

- ООО «Вулкан» - содержание и ремонт жилищного фонда, отопление, водоснабжение и водоотведение в  Раздольненском сельском поселении,   обслуживающее  ст. Барановский;

- ООО «Спецтехника» - вывоз твердых бытовых отходов в Надеждинском муниципальном районе.   

Данный рынок оценивается как низкоконцентрированный.


Факторами, сдерживающими развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг, являются:


-  высокий уровень износа жилищного фонда;


-  высокий уровень износа систем водопотребления и водоотведения.  

Основные мероприятия по развитию конкуренции в сфере жилищно-коммунальных услуг на территории Надеждинского муниципального района:
- привлечение частного капи​тала в развитие жилищно-коммунального хозяйства за счет участия инвесторов  в строительстве и реконструкции соответст​вующих объектов по полному циклу реализации проекта (проектирование, строитель​ство и комплектация объек​тов за счет собственных средств);

- информирование населения по вопросам управления мно​гоквартирными домами;

- размеще​ние на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района, сельских поселений  информационно - анали​тических материалов по вопро​сам жилищно-коммунального хозяйства и тарифам на услуги ЖКХ.

1.1.7. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке образовательных услуг Надеждинского муниципального района
Система образования Надеждинского муниципального района формируется деятельностью 32 образовательных учреждения:

- 15 учреждений дошкольного образования, из них 13 муниципальных, 1 – государственное (Министерства обороны), 1 – негосударственное (ОАО «Российские железные дороги»), с проектной мощностью 1370 мест, фактической наполняемостью 1358, численностью педагогических работников 144 человека;

- 13 государственных общеобразовательных учреждений (12 – дневных, 1 - вечернее) с количеством учащихся на конец учебного года - 3823 человек  и коллективом педагогических работников - 345 человек, 

- 4 учреждений дополнительного образования:
Станция юных туристов (с. В-Надеждинское) с охватом детей кружковой работой 660 человек и коллективом 23 человека.

Детско-юношеский центр «Надежда» (с. В-Надеждинское) с охватом детей 732 человека и коллективом 23 человека.

Центр детского творчества «Ровесник» (п. Раздольное) с численностью детей в кружках 487 человек и коллективом педагогов 14 человек.

Дом детства и юношества «Буревестник» (п. Раздольное) с охватом детей кружковой работой 420 учащихся и коллективом педагогов 17 человек.

На основании Федерального закона от 06.10.2003  № 131 «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» все образовательные учреждения района с 01.01.2009 получили статус юридического лица. Образовательные учреждения перешли на самостоятельный баланс, что позволяет им более рационально планировать и использовать бюджетные средства.
Структура образовательной системы района представлена тремя блоками:
Дошкольное образование

Развитие дошкольного образования в той или иной степени обуславливается демографическими процессами, которые влияют на рост потребности в услуге дошкольного образования. По данным органов здравоохранения в Надеждинском  муниципальном районе зарегистрировано 2888 детей в возрасте  от 1 до 7 лет, из них дошкольные учреждения посещают  1494 детей (51,7 %), 1394  детей (48,3 %) не посещают детские сады. Очередь на устройство в детские сады на 01.01.2013 составляла 309 ребенка.
За последние три года наблюдается увеличение количества детей, охваченных услугой дошкольного образования.
Школьное образование
На территории Надеждинского муниципального района действуют 13 школьных учреждений (12 – дневных, 1 – вечернее). 
На начало 2011-2012 учебного года в школах района обучалось 3 874 учащихся, на конец  учебного года
 численность учащихся в районе составила 3 823 ребенка.

В 2011-2012 учебном году в системе образования района было сформировано 210 классов – комплектов, наполняемость учащихся в среднем по району в одном классе составляет 18 человек, что является выше нормативной для сельских районов (норматив для городских школ – 25 человек в классе, для сельских, к которым относится Надеждинский район – 14 человек). Этот показатель остается стабильно завышенным на протяжении последних трех лет. 

Дополнительное образование

Охват детей дополнительным образованием учреждениями дополнительного образования детей составляет 53,9 % от общего количества обучающихся в муниципальном районе. Самыми посещаемыми секциями и кружками являются кружки физкультурно-спортивные, туристско-спортивные, художественно-эстетические и военно-патриотического направления. Детско-юношеский центр «Надежда» собирает в спортивных залах наибольшее количество детей, охваченных дополнительным образованием.
Учреждения дополнительного образования ведут воспитательную и профилактическую работу по преступности и наркомании, профориентационную работу. В кружках, секциях, студиях занимается 112 детей из многодетных семей, 227 детей из неполных семей, 28  сирот, 15  опекаемых, 43 ребенка из группы риска,           1 ребенок, стоящий на учете в  ПДН.

Дополнительное образование в школах района представлено кружковой работой. Всего во всех школах района работало 123 кружка с охватом детей численностью 2130 человек.

Развивать конкурентную среду в сфере образовательных услуг позволит:

- создание механизма систематического обновления образовательных программ всех уровней и моделей общеобразовательных учреждений, обеспечивающих стандартизацию образовательных услуг, соответствие Федеральным государственным образовательным стандартам.
- формирование и развитие открытого информационного образовательного пространства и интенсивного внедрения информационно-коммуникационных технологий.
- внедрение принципов прозрачности деятельности и ответственности образовательных учреждений Надеждинского муниципального района, устанавливающих возможности для справедливой конкуренции

- проработка вопросов о создании альтернативных  детских дошкольных учреждений

- достижение конкурентоспособного уровня оплаты труда педагогических работников

- качественные изменения в учительской среде, в том числе за счет привлечения в общеобразовательные учреждения молодых учителей.
1.1.8. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке фармацевтической и медицинской продукции
 Надеждинского муниципального района
На территории Надеждинского муниципального района розничную торговлю лекарственными средствами осуществляют 7 аптек и аптечных магазинов, 6 аптечных киосков и пунктов, из них только на территории Надеждинского сельского поселения находится 2 аптеки и 6 аптечных пунктов.

Доля частных  аптек в общем  количестве аптечных учреждений, расположенных на территории Надеждинского района, составляет 100%.
Концентрация населения и платежеспособного спроса в Надеждинском муниципальном районе приводит к неравномерному размещению аптек, что влечет за собой неравномерную конкуренцию. 

Рынок розничной реализации лекарственных средств Надеждинского муниципального района является высококонцентрированным.

1.1.9. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на рынке услуг здравоохранения Надеждинского муниципального района
Оказание медицинских услуг жителям района осуществляет медперсонал краевого учреждения здравоохранения «Надеждинская ЦРБ» (далее - КГБУЗ «Надеждинская ЦРБ») с филиалами в п. Тавричанка и п. Раздольное, районной поликлиникой мощностью 619 посещений в смену, 16 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАПов). 
Укомплектованность врачами на 10 тыс. населения составляет 55,7%, средним медперсоналом – 58% . 

Задачи организации медицинской помощи населению на современном этапе заключаются в том, чтобы эффективно и экономично использовать имеющиеся резервы здравоохранения, увеличить доступность и повысить качество медицинских услуг, виды и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребности населения. 

Решение вопросов в области охраны здоровья населения района является приоритетным направлением в деятельности администрации КГБУЗ «Надеждинская ЦРБ». 


Конкурентная среда на рынке услуг здравоохранения Надеждинского муниципального района является высококонцентрированной и формируется деятельностью КГБУЗ «Надеждинская центральная районная больница», а также ООО «Авиценна». 

В Надеждинском муниципальном районе сохраняются факторы, препятствующие развитию конкуренции на данном рынке:

- слабое развитие сектора малого бизнеса в сфере здравоохранения;

- недостаточное информирование пациентов о возможностях выбора лечебно-профилактического учреждения.

Основные направления развития конкуренции в сфере здравоохранения Надеждинского муниципального района:

- смулирование создания в сфере здравоохранения малых предприятий;


- развитие системы непрерывного обучения (повышения квалификации) медицинских кадров;

- расширение сферы примене​ния информационных техно​логий и информационно-те​лекоммуникационной сети «Интернет» в учреждениях здравоохранения, обеспече​ние доступности информации об оказываемых услугах;

- организация записи на прием к специалистам медицинских учреждений в режиме "он-лайн";

- внедрение в практику предоставление административных услуг учреждениями здравоохранения в электронном виде.

1.2. Административные барьеры

Одной из угроз развития конкуренции являются административные барьеры, снижающие стимулы входа на рынки новых участников, повышающие непроизводительные издержки и создающие условия для коррупции.


Преодоление административных барьеров является приоритетным направлением деятельности администрации Надеждинского муниципального района.


В целях снижения административных барьеров в Надеждинском муниципальном районе проделана следующая работа.

  Во  исполнение  Федерального  закона  от  27.07.2010 № 210  «Об  организации  предоставления  государственных  и муниципальных  услуг»  администрацией  Надеждинского  муниципального района  приняты   следующие  документы:

       -  распоряжение  администрации  Надеждинского муниципального района  от 18.05.2012 № 1087–р «О  плане  мероприятий  по переходу  на  предоставление  муниципальных  услуг  в электронном  виде в Надеждинском  муниципальном районе в 2012 году». 


- постановление  администрации  Надеждинского муниципального района  от 17.05.2012 № 902 «О  разработке  и  утверждении  административных  регламентов  исполнения  муниципальных  функций и административных  регламентов предоставления  муниципальных услуг, проведения  экспертизы  административных регламентов  предоставления  муниципальных услуг». 


- постановление   администрации Надеждинского муниципального  района от 10.07.2012 г. № 1239  «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) администрацией  Надеждинского  муниципального  района, а также услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями  Надеждинского  муниципального района».


- постановление  администрации  Надеждинского муниципального  района  от 08.10.2012 г.  № 1682    «Об  утверждении  Правил  подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие)  администрации   Надеждинского  муниципального  района,  структурных  подразделений  администрации  Надеждинского  муниципального района, являющихся самостоятельными  юридическими  лицами, их  должностных лиц, муниципальных  служащих администрации  Надеждинского муниципального  района и  структурных  подразделений  администрации  Надеждинского  муниципального района, являющихся  самостоятельными  юридическими  лицами».


- постановление  администрации  Надеждинского муниципального  района  от 28.10.2012 г.  № 1818  «О  мониторинге  качества  и доступности  предоставления  муниципальных  услуг  на   территории  Надеждинского муниципального района». 


В администрации  Надеждинского муниципального района   работает  Интернет – приёмная, в фойе   администрации  установлен   и работает информационный киоск,  приобретены  информационные стенды  для размещения  информации  о  предоставлении  муниципальных   услуг   в Надеждинском муниципальном районе. 

Основными проблемами, сдерживающими развитие существующих и появление новых хозяйствующих субъектов малого и среднего бизнеса на рынке, являются:

- длительный период оформления земельных участков в аренду или собственность для ведения предпринимательской деятельности и выдачи градостроительных планов;


- недостаток собственных оборотных средств, высокие процентные ставки по кредитам;


-  большая степень изношенности оборудования и недостаток денежных средств для приобретения нового оборудования;


- значительные затраты, связанные с сертификацией выпускаемой и разрабатываемой продукции;


- растущие расходы на потребляемые энергоносители, в том числе предварительная оплата за их поставку и оплата услуг по технологическому подключению к  электрическим, газовым и тепловым сетям;


- значительные затраты, связанные с содержанием занимаемых помещений.

В целях снижения административного давления на бизнес и упрощения предпринимательской  деятельности необходимо обеспечить выполнение следующих мероприятий:


- предоставление государственных  и муниципальных услуг в электронном виде;  

-  обеспечение возможности получения представителями бизнеса одновременно нескольких взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг в рамках отдельно взятой межведомственной услуги в режиме «одного окна» на базе многофункционального центра;


-информирование населения через средства массовой информации, в том  числе 
через сеть  «Интернет», о регламентации предоставления муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций; 

-информирование населения через средства массовой информации, в том  числе 
через сеть «Интернет», о деятельности, результатах работы и эффективности       
органов исполнительной  власти   Надеждинского муниципального район.

1.3. Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Надеждинского муниципального района
Одним из ключевых факторов развития конкуренции является высокий уровень развития малого и среднего предпринимательства. Благодаря гибкости, способности к быстрому обновлению и переориентации на новые виды производства и новый ассортимент выпускаемой продукции, применению новых технологий, малый бизнес менее подвержен влиянию кризисных явлений и способен составлять конкуренцию крупным компаниям, стимулировать их эффективность.

Малое предпринимательство - это динамично развивающийся сектор экономики Надеждинского муниципального района. Вклад малого бизнеса в экономику муниципального района значителен. 
В последние годы сложилась устойчивая тенденция роста объемов производства продукции (работ и услуг), выпускаемой субъектами малого предпринимательства. За 2012 год валовой выпуск продукции (работ и услуг) субъектами малого предпринимательства увеличен на 24,5% к уровню 2011 года. Вклад малого бизнеса в промышленное производство составил 73,9%,  строительство – 79,3%, потребительский рынок – 44,5%.

С целью создания благоприятных условий для малого и среднего предпринимательства, финансовой и имущественной поддержки малого и среднего бизнеса на территории Надеждинского муниципального района действует муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе  на 2013-2015 годы».

По Соглашению, заключенному  Департаментом экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края и администрацией Надеждинского муниципального района, на поддержку муниципальной программы «Развитие малого и среднего   предпринимательства   в     Надеждинском    муниципальном районе   на   2010-2012 годы»   в 2012 году  выделено 2130,3 тыс. рублей  из федерального бюджета, 300,0 тыс. рублей из краевого бюджета. Из бюджета муниципального района выделено 300,0 тыс. руб. Финансовые средства в сумме 2730,3 тыс. руб. использованы в полном объеме.


По решению Совета по развитию  малого и среднего предпринимательства при  администрации Надеждинского муниципального  района  оказана финансовая поддержка 19-ти субъектам малого и среднего предпринимательства с целью  возмещения части затрат, связанных:


1) с регистрацией индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, в виде грантов 3-м субъектам малого предпринимательства (900 тыс. руб.);


2) с уплатой лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) 4-м субъектам малого предпринимательства (1505,3 тыс. руб.);

3) с проведением мероприятий (в том числе семинаров, тренингов, обучающих программ) по повышению эффективности и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе производящих инновационные товары и (или) внедряющих технологические инновации одной организации (25 тыс. руб.);

4) с проведением аттестации рабочих мест 11-ти субъектам малого предпринимательства (220,0 тыс. руб.).

Государственная поддержка оказывается и субъектам малого предпринимательства – сельхозпроизводителям (малым сельхозпредприятиям, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям) из краевого и федерального бюджета в рамках реализации мероприятий краевой целевой  программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае на 2008-2012 годы». С каждым годом растет количество получателей данной поддержки. В 2012 году финансирование  расходов  по  государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей, относящихся к малому бизнесу, составило 17656,1 тыс. руб. Поддержка получена 13 сельхозпроизводителями. В 2011 году – 2515,0 тыс. руб., поддержка получена 11 участниками данной программы. Затраты компенсируются  на продукцию животноводства, на уплату процентов по инвестиционным кредитам, на создание материально-технической базы, гранты на развитие КФХ и др.


Субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность на территории муниципального района,  оказывается имущественная поддержка в рамках Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». За период действия федерального закона преимущественным правом на приобретение арендуемого имущества воспользовались 14 субъектов малого предпринимательства по 16 объектам, 13 объектов предоставлено в рассрочку. Средний период рассрочки платежа 3,4 года. В рамках приватизации имущества посредством проведения аукционов и публичных предложений субъектами малого и среднего предпринимательства приобретено муниципальное имущество в количестве 19 объектов.

Кроме финансовой и имущественной поддержки субъектов малого предпринимательства, администрация муниципального района оказывает информационно-консультационную помощь при непосредственном обращении в администрацию, а также  через средства массовой информации и официальный сайт. Налажена обратная связь: посредством электронной почты предприниматели получают консультации, связанные с вопросами их деятельности.

Основными проблемами, влияющими на развитие малого и среднего предпринимательства, являются:

- наличие финансовых и административных ограничений для продвижения продукции на новых рынках сбыта в Приморском крае и за его пределами. Это обусловлено следующими причинами:

- высокая стоимость финансово-кредитных ресурсов для субъектов малого предпринимательства;

- высокая стоимость услуг по участию в мероприятиях на международных выставках.

Развитие малого и среднего предпринимательства требует комплексных и согласованных действий администрации Надеждинского муниципального района, администраций сельских поселений, субъектов малого и среднего предпринимательства. В целях создания благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Надеждинского муниципального района Думой Надеждинского муниципального района 29.09.2009 принято Положение «О содействии развитию малого и среднего предпринимательства на территории Надеждинского муниципального района» и администрацией Надеждинского муниципального района принято постановление от 11.10.2012 № 1688 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы».

В целях создания здоровой конкурентной среды в муниципальном районе, повышения конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства, продвижения выпускаемой ими продукции на рынки сбыта необходимо решить следующие задачи:
- упрощение начала и ведения предпринимательской деятельности;

- расширение доступа субъектов малого предпринимательства к муниципальному заказу;
- обеспечение возможности получения представителями бизнеса одновременно нескольких взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг в рамках отдельно взятой межведомственной услуги в режиме «одного окна» на базе многофункционального центра;
- обеспечение максимальной информационной открытости для начала собственного дела, публикация в районной газете «Трудовая слава» и размещение на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в сети «Интернет» справочной информации о возможности получения поддержки.
2. Цели и задачи Программы
2.1. Целью Программы является развитие конкуренции на территории Надеждинском муниципальном районе путем создания благоприятных условий для активизации деятельности существующих участников рынка и появления новых хозяйствующих субъектов на рынке Надеждинского муниципального района.
2.2. Для решения поставленной цели необходимо выполнение следующих задач:

2.2.1. Насыщение потребительского рынка Надеждинского муниципального района качественными промышленными и продовольственными товарами по доступным ценам.

2.2.2. Удовлетворение потребности населения Надеждинского муниципального района в пищевых продуктах местного производства.

2.2.3. Создание необходимых условий для активизации деятельности существующих участников товарных рынков и появления новых хозяйствующих субъектов на рынке Надеждинского муниципального района.

2.2.4. Создание условий для равного доступа потребителей и производителей к информации о ведении бизнеса, состоянии товарных рынков, ценовых индикаторах с целью устранения административных барьеров для входа на рынки новых хозяйствующих субъектов.

2.2.5. Повышение информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района, включая публикацию информации об основных административных процессах и результатах деятельности
           2.2.6. Формирование максимально прозрачной конкурсной системы размещения муниципальных заказов.

3. Ожидаемые результаты реализации Программы,
 целевые индикаторы и показатели эффективности
3.1. Целевыми индикаторами Программы являются:
Показатель 1. «Количество созданных новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими  деятельность на территории Надеждинского муниципального района» (единиц).
Показатель 2. «Количество вновь зарегистрированных организаций, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района» (единиц).

Показатель 3. «Объем выпуска продукции (работ, услуг) субъектами малого предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района» (тыс. руб.).

Показатель 4. «Количество малых предприятий, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района, в расчете на 10 тысяч человек населения» (единиц).

3.2. Реализация мероприятий программы позволит к концу 2018 года создать благоприятные условия для активизации деятельности существующих участников товарных рынков и для появления новых хозяйствующих субъектов на территории Надеждинского муниципального района.

 Развитие конкуренции позволит обеспечить:

3.2.1. Создание новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, за период действия Программы  до 500 единиц.

3.2.2. Рост числа вновь зарегистрированных предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, на 5% ежегодно от общего числа организаций, зарегистрированных на территории Надеждинского муниципального района.

3.2.3. Увеличение количества малых предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, в расчете на 10 тысяч человек населения, до 200 единиц к 2018 году.

3.2.4. Увеличение доли продукции, произведенной субъектами малого предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, до 45% к 2018 году от общего объема продукции, произведенной хозяйствующими субъектами Надеждинского муниципального района.
4.  Сроки и этапы реализации Программы

Реализация мероприятий Программы предусмотрена на 2014 - 2018 годы.
5.  Перечень основных мероприятий Программы

Перечень основных мероприятий Программы с указанием сроков исполнения, исполнителей приводится в таблице (приложение №1 к настоящей Программе).

6.  Механизм реализации Программы
6.1. Заказчиком Программы выступает администрация Надеждинского муниципального района. 

6.2. Исполнителями мероприятий Программы являются структурные подразделения администрации Надеждинского муниципального района согласно Перечню основных мероприятий Программы, указанному в Приложении № 1 к настоящей Программе.
7.  Ресурсное обеспечение Программы

Для осуществления мероприятий, указанных в Программе, ресурсное (финансовое) обеспечение не требуется.

 8.  Управление реализацией Программы  и контроль за ходом ее исполнения
8.1. Контроль за исполнением Программы осуществляет Заказчик Программы в лице заместителя главы администрации Надеждинского муниципального района, курирующего вопросы социально-экономического развития муниципального района.
8.2. Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района. Отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района:

8.2.1. Обеспечивает координацию деятельности соисполнителей Программы.

8.2.2. Осуществляет контроль за ходом реализации мероприятий Программы. 

8.2.3. По окончанию отчетного года предоставляет обобщенную информацию о исполнении мероприятий Программы согласно Приложениям №2, №3 к настоящей Программе.

8.2.4. Ежегодно уточняют механизм реализации Программы и состав её исполнителей.

8.3. Соисполнители Программы:

8.3.1. Ежеквартально представляют в отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района отчет о ходе выполнения мероприятий Программы.

8.3.2. В конце финансового года представляют отчет в отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района о выполнении программных мероприятий (в соответствии с постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 28.08.2013 № 1160 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района») и сведения об оценке эффективности реализации Программы по форме, согласно приложениям  №2, №3 к настоящей Программе.

  9.  Оценка эффективности реализации Программы

9.1.Для оценки эффективности реализации Программы применяются основные  целевые индикаторы. Указанные в паспорте Программы.


В качестве целевых индикаторов оценки эффективности реализации Программ используются показатели, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и иные показатели, характеризующие результат от выполнения мероприятий муниципальной программы.

По результатам оценки эффективности реализации Программы могут быть  сделаны следующие выводы:

- эффективность снижена по сравнению с предыдущим годом;


- эффективность  находится  на уровне предыдущего года;

- эффективность повышена по сравнению с предыдущим годом.
8.2. Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит повысить конкурентоспособность хозяйствующих субъектов Надеждинского муниципального района и сформировать основы для дальнейшего развития экономики и социальной сферы района. Развитие конкуренции позволит: 
- создать необходимые условия для активизации деятельности существующих участников товарных рынков и для появления новых хозяйствующих субъектов на региональном и муниципальном рынке;
- обеспечить рост числа вновь зарегистрированных предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района;
- наполнить потребительский рынок Надеждинского муниципального района качественными и конкурентоспособными товарами местного производства;
- увеличить долю продукции, произведенной малыми предприятиями,  осуществляющими свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района;
- повысить информационную прозрачность деятельности органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района и сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, включая публикацию основных процедур и результатов их деятельности;
- оптимизировать процесс предоставления государственных и муниципальных услуг за счет создания многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.
  Приложение № 1

к муниципальной программе

«Развитие конкуренции в Надеждинском
 муниципальном районе на 2014-2018 годы»

Перечень основных мероприятий по реализации муниципальной программы «Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе

 на 2014 – 2018 годы»
	N  
п/п 
	    Наименование    
    мероприятия     
	   Исполнители    
	Срок  реализации  мероприятия
	Ожидаемый результат, показатель  реализации     
    мероприятия

	   1. Упрощение административных процедур при организации и ведении бизнеса   

	1.1.
	Предоставление      
государственных  и муниципальных    услуг в электронном виде               
	органы            
исполнительной    
власти НМР             
	2014 - 2018  
	Доля  государственных      и муниципальных  услуг,  предоставленных         в электронном виде, (%)        

	1.2.
	Обеспечение возможности получения представителями бизнеса одновременно нескольких взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг в рамках отдельно взятой межведомственной услуги в режиме «одного окна» на базе многофункционального центра 
	органы            
исполнительной    
власти НМР 
	2014 год
	Количество        

многофункциональных центров, единиц    

	1.3.
	Информирование   населения   через средства  массовой информации, в том  числе через сеть «Интернет», о   регламентации     
предоставления муниципальных   услуг, исполнения муниципальных 
функций             
	органы            
исполнительной    
власти НМР,

отдел ГО и ЧС НМР
	2014 - 2018  
	Количество публикаций        в средствах массовой      
информации по  вопросам    разработки и внедрения      административных   
регламентов; количество         
размещенных        
административных   
регламентов на     официальном сайте  администрации   НМР, единиц

	1.4.
	Информирование населения  через  средства массовой   
информации, в том  числе сети «Интернет», о деятельности, результатах работы и эффективности       
органов исполнительной                
власти   НМР           
	органы            
исполнительной    
власти НМР,

отдел ГО и ЧС НМР
	2014 - 2018  
	Количество публикаций        
в   средствах массовой информации о      деятельности,      
результатах работы 
и эффективности    органов исполнительной             
власти, в том   числе,    
размещенной на официальном     сайте администрации НМР   

	2. Мероприятия, направленные на сокращение административных барьеров

	2.1
	Проведение совещаний с представителями бизнеса, направленных на выявление и устранение препятствий для осуществления предпринимательской деятельности на рынках НМР
	АНМР
	2014 - 2018
	Выявление и устранение препятствий для осуществления предпринимательской деятельности на рынках НМР

	2.2
	Размещение сведений о предоставляемых муниципальных услугах и оказываемых муниципальных  функциях АНМР
	отдел ГО и ЧС НМР
	2014 - 2018
	Количество размещенных сведений о предоставляемых муниципальных услугах и оказываемых муниципальных  функциях АНМР

	2.3
	Мониторинг качества и доступности  муниципальных  услуг, предоставляемых структурными подразделениями  АНМР 
	структурные подразделения АНМР
	ежегодно
	1) Оценка фактических значений показателей, характеризующих качество и доступность предоставления муниципальных услуг;
2) Уровень удовлетворенности заявителей качеством и доступностью предоставления муниципальных услуг



	3. Развитие конкурентной среды на приоритетных рынках

	3.1.
	Проведение мониторинга отпускных и розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных   товаров в магазинах НМР
	ОСЭР АНМР, отдел СХ АНМР  
	ежемесячно     
	Анализ и оценка    
состояния          
конкурентной среды 
на рынках товаров и
услуг НМР             

	3.2.
	Проведение мониторинга         
состояния конкуренции на   приоритетных товарных   рынках НМР с целью определения эффективности     
проводимых  мер по развитию   конкуренции   
	ОСЭР АНМР, отдел СХ АНМР  
	ежегодно
	Результаты мониторинга        
состояния конкуренции на  приоритетных              
товарных рынках НМР            


	3.3.
	Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, производящих продукцию на территории НМР, путем организации и проведения выставок-распродаж, ярмарок
	ОСЭР АНМР, отдел СХ АНМР  
	2014-2018
	Количество выставок-распродаж, ярмарок по реализации продукции местными товаропроизводителями

	3.4.
	Обеспечение равных условий доступа к муниципальным заказам  для субъектов малого предпринимательства 
	ОСЭР АНМР
	2014-2018
	Доля заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства, в общем объеме поставок для муниципальных нужд, (%)  


Сокращения:

Администрация Надеждинского муниципального района - АНМР,

Отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, информационным технологиям, пожарной и информационной безопасности администрации Надеждинского муниципального района -          Отдел ГО и ЧС,

Отдел социально-экономического развития администрации Надеждинского муниципального района - ОСЭР АНМР,

Отдел по координации сельскохозяйственного производства и продовольственного рынка администрации Надеждинского муниципального района - отдел СХ  АНМР.  

	Приложение № 2

к муниципальной программе 

«Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе на 2014-2018 годы»


Оценка основных целевых индикаторов 
муниципальной программы «Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе на 2014-2018 годы»
	Наименование целевого индикатора
	ед. изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	Утверждено в целевой программе
	Достигнуто
	Отклонение
	Оценка в баллах

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	
	
	

	1. Создание новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, за период действия Программы  до 500 единиц.


	ед.
	100
	100
	100
	100
	100
	
	
	

	2. Рост числа вновь зарегистрированных предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, на 5% ежегодно от общего числа организаций, зарегистрирован-

ных на территории Надеждинс-

кого муниципального района.


	%.
	5
	5
	5
	5
	5
	
	
	

	 3. Увеличение количества малых предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, в расчете на 10 тысяч человек населения, до 200 единиц к 2018 году.


	ед.
	40
	40
	40
	40
	40
	
	
	

	4. Увеличение доли продукции, произведенной субъектами малого предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, до 45% к 2018 году от общего объема продукции, произведенной хозяйствующими субъектами Надеждинского муниципального района.
	%
	
	
	
	
	45
	
	
	


	                                             Приложение № 3

           к муниципальной программе
 «Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе на 2014-2018 годы»


Динамика целевых значений основных целевых индикаторов
муниципальной программы «Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе на 2014-2018 годы»

	Целевые индикаторы
	Ед. изм.
	Год реализации целевой программы
	Послед-ний год (целевое значение)

	
	
	2014 год
	2015год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	1. Создание новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, за период действия Программы  до 500 единиц.


	ед.
	
	
	
	
	
	145

	2. Рост числа вновь зарегистрированных предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, на 5% ежегодно от общего числа организаций, зарегистрированных на территории Надеждинского муниципального района.


	%.
	
	
	
	
	
	5,1

	3. Увеличение количества малых предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Надеждинского муниципального района, в расчете на 10 тысяч человек населения, до 200 единиц к 2018 году.


	ед.
	
	
	
	
	
	136,2

	4. Увеличение доли продукции, произведенной субъектами малого предпринимательства, осуществляющими деятельность на территории Надеждинского муниципального района, до 45% к 2018 году от общего объема продукции, произведенной хозяйствующими субъектами Надеждинского муниципального района.
	%
	
	
	
	
	
	37,6


	Приложение № 4

к муниципальной  программе
«Развитие конкуренции в Надеждинском

муниципальном  районе на 2014-2018годы»


Оценка эффективности муниципальной программы

«Развитие конкуренции в Надеждинском муниципальном районе

 на 2014-2018 годы»

	Вывод об эффективности программы
	Итоговая сводная оценка (баллов)
	Предложения по дальнейшей реализации программы

	Эффективность возросла
	
	

	Эффективность на уровне
	
	

	Эффективность снижена
	
	



