ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
Контрольно - счетная комиссия

Надеждинского муниципального района
     ЗАКЛЮЧЕНИЕ
22.09.2014г.









№11(э) 

	на проект решения «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района»



1.Общие положения. 



Основанием для проведения экспертизы проекта нормативно-правового акта по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района решения «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района» (далее - Проект решения) являются:
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).

· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района).
· Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее – Положение о бюджетном процессе).
· Положение о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011г. № 385 «О Положении «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии).
· поручение Думы Надеждинского муниципального района (далее – Дума) о подготовки заключения на проект решения «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района», направленное в адрес Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) 19.09.2014 г. 
· План работы Контрольно-счетной комиссии на 2014 год.

2.Заключение.
В представленном проекте решения предлагается пункт 3.1 части 3 Положения изложить в новой редакции. При этом Положением названо решение Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О дорожном фонде Надеждинского муниципального района», которое не имеет третью часть, соответственно пункт 3.1.При этом в решении Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О дорожном фонде Надеждинского муниципального района» нет сведений о том, что оно утверждает положение  о дорожном фонде, более того п. 5 ст. 179.4 БК РФ предусмотрено, что представительный орган утверждает порядок его формирования и использования.

В представленном проекте решения, предлагается внести изменения, связанные с установлением источников формирования дорожного фонда района из собственных средств бюджета: 

	Решение о дорожном фонде Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района «О дорожном фонде Надеждинского муниципального района № 13 от 29.10.2013 г.»
	Внесенный проект решения «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района»



	«3.1. Объем бюджетных ассигнований и направления использования Дорожного фонда утверждается решением Думы Надеждинского муниципального района о бюджете Надеждинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов районного бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- субсидий из федерального и регионального дорожного фонда на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

-  безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований;

- иных поступлений, установленных законодательством, на финансовое обеспечение дорожной деятельности.


	пункт 3.1. части 3 Положения изложить в следующей редакции: 

«3.1. Объем бюджетных ассигнований и направления использования Дорожного фонда утверждается решением Думы Надеждинского муниципального района о бюджете Надеждинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов районного бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Надеждинского муниципального района;

- субсидий из федерального и регионального дорожного фонда на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

-  безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований;

-  денежных взысканий (штрафов)  за нарушение законодательства Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, устанавливающего правила перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

-
  прочих денежных взысканий (штрафов) за правонарушения в области дорожного движения;

-
  денежных средств, поступающих в бюджет Надеждинского муниципального района от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств Дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;

-
 иных поступлений, установленных законодательством, на финансовое обеспечение дорожной деятельности.




При этом согласно финансово-экономического обоснования, представленного к внесенному проекту решения, принятие данного проекта решения в соответствии с установленными плановыми назначениями повлечет на сегодняшний день снижение средств дорожного фонда на 741,0 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что решение Думы Надеждинского муниципального района от 29.10.2013 года № 13 «О дорожном фонде Надеждинского муниципального района» не содержит положений, установленных пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ, а именно не содержит решения о создании дорожного фонда Надеждинского муниципального района и с 01 января 2014 года и не устанавливает порядок его формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

При это принятое решение о дорожном фонде Надеждинского муниципального района, утвержденное решением о дорожном фонде Надеждинского муниципального района № 13 от 29.10.2013 года по сути может являться порядком его формирования и использования. Однако, согласно редакции п. 2.2. вышеназванного решения, «создание Дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования устанавливается решением Думы Надеждинского муниципального района», что указывает на тот факт, что Дума НМР должна другим решением создать дорожный фонд и утвердить порядок его формирования и использования. Для устранения данного несоответствия, в  своем заключении на проект нормативно-правового акта № 12 от 10.10.2013 года Контрольно - счетная комиссия предлагала п..2. 2 тогда ещё проекта решения о дорожном фонде, изложить в следующей редакции: 

«создание Дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования устанавливается настоящим решением Думы Надеждинского муниципального района».

3. Выводы и предложения
На основании проведенной экспертизы представленного проекта решения, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод, что внесение изменений в нормативно-правовой акт, названный «Положением», возможно только после приведения решения Думы Надеждинского муниципального района № 13 от 29.10.2013 года «О дорожном фонде Надеждинского муниципального района» в соответствие с бюджетным законодательством.

В нарушение п. 5 ст. 179.4 БК РФ на данный момент в Надеждинском муниципальном районе отсутствует нормативно правовой акт - решение Думы Надеждинского муниципального района о создании дорожного фонда Надеждинского муниципального района, соответственно отсутствует утвержденный порядок его формирования и использования.

Контрольно-счетная комиссия предлагает при принятии решения учесть замечания, отраженные в данном заключении и в решение Думы Надеждинского муниципального района № 13 от 29.10.2013 года  внести соответствующие изменения, где принять решение о создании дорожного фонда Надеждинского муниципального района и утвердить порядок его формирования и использования, который будет прилагаться к решению. А затем уже в часть 3 п. 3.1 утвержденного порядка внести изменения, предлагаемые в проекте решения.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района 



Е.А.Аносова

