ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 20.08.14 г.


№ 8(э)


	О результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2014 года


1. Общие положения

Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2014 года  проведена  Контрольно-счетной комиссией  Надеждинского муниципального района  на основании:

-   ст. 157, ст.  268.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

-  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- Положения «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385;
- плана работы Контрольно – счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2014 год. 

При подготовке заключения были использованы: 
1) решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.12.2013 г. № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов»  (в последней редакции от 03.06.2014 года № 83);
2) отчет об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за первое полугодие 2014 года формы 0503117 (далее – Отчет об исполнении бюджета);

 3) уточненная сводная бюджетная роспись бюджета района по состоянию на 01.07.2014 года (далее - Сводная бюджетная роспись);

4) сведения, предоставленные Управлением Федерального Казначейства по Приморскому краю формы 0531816 «Ведомость по кассовым выплатам из бюджета», формы 0531817 «Сводная ведомость по кассовым поступлениям», формы 0531819 «Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета» по состоянию на 01.04.2013 г. (далее - Сведения УФК по ПК).
Цель проведения проверки: установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности.

Объект проверки: бюджетная отчетность за 1 полугодие 2014 г. главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС):

- Финансового управления администрации Надеждинского муниципального района; (далее – Финансовое управление)

- Управления культуры администрации Надеждинского муниципального района (далее – Управление культуры);

- Управления образования администрации Надеждинского муниципального района (далее – Управление образования);

-  Администрации Надеждинского муниципального района (далее- Администрация);

-  Думы Надеждинского муниципального района  (далее – Дума);

- Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия).
2. Проверка бюджетной отчетности за 1 полугодие 2014 г. главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление. Решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.12.2013 года № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов», утверждён перечень главных администраторов бюджетных средств.

Шесть ГАБС, которые являются в свою очередь и главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС), представили свою отчетность за первое полугодие 2014 года в адрес Контрольно-счетной комиссии для проведения её проверки на достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, утвержденных бюджетным законодательством.

Одним из направлений проверки бюджетной отчетности ГАБС  является проверка её соответствия следующим документам:

- приказу Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

- приказу  Минфина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (далее – Инструкция 33н). 
Проверка состава представленной бюджетной отчетности за 1 полугодие 2014 г. и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н показала, что в нарушение п.п. 11.1 п. 11, п. 68 Инструкции 191-н в отчетности, сформированной всеми ГРБС (за исключением Финансового управления), отсутствует ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (далее - ф. 0503128). Отсутствие данной формы также не отражено в Разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160)  «Прочие вопросы деятельности» (п. 152 Инструкции 191-н).
Как показали результаты проведенной проверки, при составлении бюджетной отчетности все ГРБС,  в соответствии с п.1, 2, 4 ст. 160.2-1  БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и  расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, осуществлять на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что отчетность, представленная ГРБС (за исключением Контрольно-счетной комиссии), не содержит сведений, подтверждающих её достоверность службой внутреннего финансового контроля и аудита. 

Результаты проверки отчетности представлены в таблице ниже:        




Таблица 
	Главный администратор бюджетных средств
	Установленные нарушения

	Администрация 
	1. В пояснительной записке (ф. 0503160) в п. 1 отмечено, что Администрация в своей деятельности руководствуется  Федеральным законом от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", который  утратил силу с 1 января 2013 года в связи с принятием Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". 
2. 1. В нарушение п.п. 11.1 п.11 Инструкции 191-н в составе бюджетной отчетности отсутствуют, ф. 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (далее - ф. 0503184). 
3. Согласно Решению Думы № 83 по коду бюджетной классификации  2 02 03024 00 0000 151 «Субвенция бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» утверждена в размере 348 030,35 тыс. руб., из них Администрации - 2 197,35 тыс. руб., которые распределены следующим образом:

№ пп

Наименование источника доходов

Код бюджетной классификации РФ

Сумма,

тыс. руб.

1.

Создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
96120203024050001151

1 003,40

2.

На осуществление государственного управления охраной труда
96120203024050002151

538,00

3.

Создание административных комиссий
96120203024050003151

652,00

4.

На осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.
96120203024050004151

3,95

При проверке ф. 0503127 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - ф. 0503127) в части «Доходы бюджета» в графе «Наименование показателя» выявлено несоответствие наименований источников доходов  утвержденным решением Думы № 83:
№ пп

Наименование источника доходов

Код бюджетной классификации РФ

Сумма,

тыс. руб.

1.

Субвенции на реализацию общего и дополнительного образования
96120203024050001151

1 003,40

2.

На осуществление государственного управления охраной труда
96120203024050002151

538,00

3.

На осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества и порядка предоставления коммунальных услуг, установленным требованиям законодательства
96120203024050003151

652,00

4.

На создание административных комиссий
96120203024050004151

3,95

Несоответствие наименования субсидии отмечено в п. 1, п.3 и п. 4.
4. Анализ исполнения муниципальных  программ и ведомственных целевых программ  показал, что бюджетные ассигнования, определенные на исполнение программных мероприятий, освоены на 2%.

	Управление образования 
	1. По Решению Думы № 83 по КОСГУ 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)» утверждено: 
96611301995050000130 - 15 000,00 тыс. руб.
При анализе отчетности установлено несоответствие в утвержденных бюджетных назначениях:

96611301995050000130 - 17 000,00 тыс. руб.
2. Согласно Решению Думы № 83 по коду бюджетной классификации  2 02 03024 00 0000 151 «Субвенция бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» Управлению Образования утверждено в размере 323 652,00 тыс. руб., распределенные следующим образом:

№ пп

Наименование источника доходов

Код бюджетной классификации РФ

Сумма,

тыс. руб.

1.

Реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам

96620203024050001151

247 926,00

2.

На обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1 - 4 включительно) в муниципальных образовательных учреждениях

96620203024050002151

6 147,00

3.

На организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)

96620203024050003151

1 249,00
4.

На обеспечение государственных гарантий реализации пав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования

96620203024050004151

68 330,00

При проверке ф. 0503127 бюджетной отчетности установлено несоответствие утвержденной решением Думы № 83 от 03.06.2014 г. суммы субсидии «на осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества и порядка предоставления коммунальных услуг, установленным требованиям законодательства». Согласно Решению Думы сумма субсидии составляет 1249,0 тыс. рублей, что на 719,4 тыс. рублей меньше отраженной в ф. 0503127 Управления образования. Кроме того, в графе «Наименование показателя», также как у Администрации, выявлено несоответствие наименования источника доходов от утвержденных решением Думы № 83:
Информация показана в таблице:
№ пп

Наименование источника доходов

Код бюджетной классификации РФ

Сумма,

тыс. руб.

1.

Реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам

96620203024050001151

247 926,00

2.

На осуществление государственного управления охраной труда

96620203024050002151

6 147,00

3.

На осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества и порядка предоставления коммунальных услуг, установленным требованиям законодательства

96620203024050003151

1 968,40

4.

На создание административных комиссий

96620203024050004151

68 330,00

Несоответствие наименования субсидии отмечено в п. 2, п.3 и п. 4.
3. По следующим кодам расходов по бюджетной классификации, данные,  отраженные в графе «Наименование показателя» не соответствуют реальным, что искажает действительность предоставленной информации:
Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Иркутский государственный технический университет», общежитие, г. Иркутск 

96607010219307111000 

96607019902002111000

96607020229306111000

96607029902003111000

96607029902004111000

96607071809999111000

96607099902007111000

Финансовая академия при Правительстве Российской Федерации - государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования федерального подчинения, общежитие для студентов ул. Новомосковская, д. 9/11, г. Москва

96607099901002121000

Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Бурятский государственный университет», общежитие, пос. Бохан, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ.
96607092409999112000

4. Анализ исполнения муниципальных  программ и ведомственных целевых программ  показал, что бюджетные ассигнования, определенные на исполнение программных мероприятий, освоены на 11%

	Управление культуры 
	1. В нарушение п.п. 11.1 п.11 Инструкции 191-н в составе бюджетной отчетности отсутствуют  ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503184.
2. Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с нарушением  п. 152 Инструкции 191-н, где ясно сказано, что она  состоит  из 5 разделов, дополнительно включающих в себя формы установленные данной инструкцией. 
3. По Решению Думы  № 83 по КОСГУ 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)» утверждено: 

96911301995050000130 - 6,5 тыс. руб.

При анализе бюджетной отчетности установлено несоответствие в утвержденных бюджетных назначениях:

96911301995050000130 - 6,0 тыс. руб.
4. Анализ исполнения муниципальных  программ и ведомственных целевых программ  показал, что бюджетные ассигнования, определенные на исполнение программных мероприятий, освоены на 8%


ГРБС Администрацией, Финансовым управлением и Управлением образования в ф. 0503127 и ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» при составлении бюджетной отчетности за 1 полугодие 2014 г. учтены изменения в соответствии с Приказом Финансового управления от 30.06.2014 г. № 28 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов», в соответствии со ст. 217 БК РФ. Данные изменения утверждены решением Думы от 01.07.2014 г. № 88.

При проверке бюджетной отчетности Контрольно-счетной комиссии и Думы  за 1 полугодие 2014 г.  недостатков не установлено, за исключением ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах», о чем было сказано выше. В бюджетной отчетности Финансового управления нарушения отсутствуют.
Проверить достоверность показателей, отраженных в отчетности за первое полугодие 2014 года, не представилось возможным.

3. Выводы.

Проверка показала, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств Надеждинского муниципального района отражает фактическое исполнение бюджета и результаты деятельности главных администраторов за 1 полугодие 2014 г.

В целом, не смотря на допущенные недостатки в бюджетной отчетности некоторых администраторов бюджетных средств, работа по бюджетному учету и составлению отчетности ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства Финансов Российской Федерации.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района



           Н. В. Петрова

