	          УТВЕРЖДЕН

Председателем Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района Е.А. Аносовой 14 июля 2014 года


Отчет 4 (км)

по результатам проверки итогов реализации Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района, утвержденного на 2013 год.
с. Вольно-Надеждинское






02 июля 2014 г.
Основание для проверки: 

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Надеждинского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011г.№ 385, пункт 2.2 Плана работы на 2014 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района  от 09.06.2014 г. № 4 (км). 

Цель проверки: проверка итогов реализации Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района, утвержденного на 2013 год.
Предмет проверки: отчет о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального имущества, утвержденного на 2013 год; нормативно-правовые распорядительные, финансовые, правоустанавливающие, бухгалтерские, справочные, информационные и иные документы, в том числе регламентирующие деятельность органов исполнительной власти в части формирования и реализации прогнозного плана приватизации муниципального имущества утвержденного на 2013 год.

Объект проверки: Администрация Надеждинского муниципального района (далее – Администрация).

Проверяемый период: 2013 год, 1 квартал 2014 года.

Сроки проведения проверки: с 09 по 20 июня 2014 года.

Руководитель и исполнитель: председатель Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района – Е.А. Аносова.
Общие положения: Администрация является органом местного самоуправления, самостоятельным юридическим лицом, зарегистрированным по адресу: 692481, Приморский край, Надеждинский район, с. Вольно-Надеждинское, ул. Пушкина 59"А". Администрация  является главным распорядителем бюджетных средств, администратором доходов бюджета Надеждинского муниципального, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю № 01203014410, №03203014410, №04202014410, №04203014410, №03203021700. ОГРН: 1022501062088, ИНН: 2521001247, КПП:252101001.
Контрольное мероприятие проводилось по поручению Думы Надеждинского муниципального района (далее – Дума района) № 85 от 05.06.2014 года. 
Отчет о выполнении плана приватизации муниципального имущества за 2013 год представлен Администрацией в Думу района 05.06.2014 г. с нарушением срока, установленного ст.10 Федерального закона от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ), то есть не позднее 01 марта года, следующего за отчетным. 

Для проверки были предоставлены следующие документы:

· Реестр недвижимости муниципальной казны Надеждинского муниципального района

· оборотная ведомость по счету 1.108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» за 2013 год;

· платежные документы, подтверждающие факт оплаты по договорам по приватизации имущества;

· документы, связанные с проведением мероприятий по реализации Прогнозного плана приватизации.

Также были использованы имеющиеся в Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) следующие материалы:
· заключение от 20.11.2012г. №13(э)  по проекту решения Думы «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2013 год» ( далее - заключение № 13 (э);
· заключение от 30.05.2013г. № 6(э) по  проекту решения Думы о внесении изменений в решение от 18.12.2012 г. № 477 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района за 2013 год» ( далее - заключение № 6 (э);

По результатам проверки акт не составлялся, в адрес Администрации было направлено информационное сообщение с результатами проверки итогов реализации прогнозного плана приватизации муниципального имущества. 


Результаты проверки.

Деятельность Администрации по приватизации муниципального имущества регламентируется Федеральным законом № 178-ФЗ, Уставом муниципального образования, Положением о приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района Приморского края, утвержденного решением Думы № 153 от 28.06.2005 года, в редакции № 87 от 14.11.2008 г. (далее - Положение о приватизации муниципального имущества), Положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района», утвержденного решением Думы № 476 от 18.12.2012 года (в редакции решения № 510 от 31.05.2013 года), (далее – Положение о порядке управления и распоряжения имуществом).


Проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества был представлен в Думу 31.10.2012 года, в соответствии со ст. 4 п. 4.1. пп. 4.1.4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом.  Данный проект был направлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения. По результатам экспертизы было подготовлено заключение № 13 (э) от 20.11.2012 года, где  Контрольно-счетной комиссией было предложено вернуть проект на доработку, что и было сделано Думой.

27.11.2012 года новый проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества, с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии, был представлен в Думу на рассмотрение и принятие на очередном заседании Думы. Принят решением Думы № 477 от 18.12.2012 года.  Первоначальный прогнозный план приватизации включал два объекта и не имел достаточно данных, предусмотренных ст. 4 п. 4.1. пп. 4.1.4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом. Далее, 23.05.2013 года в Думу поступил проект решения о внесении изменений в решение Думы № 477 от 18.12.2012 года «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2013 год». На данный проект Контрольно-счетной комиссией также было вынесено заключение № 6 (э) от 30.05.2013 года. Пояснительная записка к проекту решения не прилагалась, а была представлена позднее в адрес Контрольно-счетной комиссии, но не содержала достаточной информации, предусмотренной ст. 4 п. 4.1. пп. 4.1.4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, а именно:


- не указан арендатор;


- не указан процент износа;


- не указана сумма годовой арендной платы;


- не указан заявитель на приватизацию, характер использования объекта в настоящее время;


- не указано планируемое дальнейшее использований объекта.


Изменения в прогнозный план приватизации муниципального имущества были утверждены решением Думы № 504 от 31.05.2013 года в редакции, предложенной Администрацией. В соответствии с п. 4 пп. 4.6 Положения о приватизации муниципального имущества, изменения в прогнозный план приватизации были опубликованы в районной газете «Трудовая слава» № 23 от 15.06.2013 года.
Итоги выполнения Прогнозного плана приватизации. 


Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2013 год содержит 5 объектов, при это ожидаемая сумма дохода составляет 2520,0 тыс. рублей. В соответствии с требованиями законодательства о приватизации муниципального имущества реализация объектов недвижимого имущества предусмотрена путем проведения аукциона.












Таблица 1

	п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Характеристика объекта
	Обременение

(аренда)
	Срок реализации
	Ожидаемая сумма доходов, тыс.руб.

	1.
	Нежилые помещения общей площадью 31,7 кв.м. 
	п.Тавричанка, ул. Осипенко, 8
	цокольный этаж 
	аренда по 2013
	первое полугодие 2013
	300,0

	2.
	Помещение магазина, 28,6 кв.м.
	ж/д. ст. Веневитиново
	1- этажное, деревянное, 1940 года постройки
	аренда по 2020
	первое полугодие 2013
	200,0

	3.
	Нежилые помещения   общей площадью 57,9 кв.м. (номера на поэтажном плане: 18-21) на втором этаже в двухэтажном жилом здании
	п.Тавричанка, ул.К.Маркса 1,  
	год постройки 1953
	аренда по 2013 г.
	второе

полугодие
	320,00 

	4.
	Нежилые помещения  общей площадью 22,4 кв.м. Лит.А(1),(номера на поэтажном плане:10) на цокольном этаже в трехэтажном жилом здании
	п. Раздольное

ул. Котовского, 1А
	год постройки 1962
	аренда по 2013 г.
	второе

полугодие
	500,00

	5.
	Нежилые помещения  общей площадью 77,5 кв.м., Лит.А(1), (номера на поэтажном плане: 1-7,11-13) на цокольном этаже в трехэтажном жилом здании
	п. Раздольное

ул. Котовского, 1А
	год постройки 1962
	аренда по 2013 г.
	второе

полугодие
	1200,00

	
	итого
	
	
	
	
	2520,00



В  реестре по позиции 15 (в таблице № п/п 1) площадь нежилого помещения по адресу п.Тавричанка, ул. Осипенко, 8 составляет 35,3 кв. м., что не соответствует действительности, следовательно необходимо внести изменения в реестр.  


В реестре по позиции 13 (в таблице № п/п 2) площадь нежилого помещения по адресу ж/д станция Веневитиново составляет 32,2 кв. м., что подтверждается свидетельством о регистрации права собственности, соответственно в прогнозном плане приватизации была указана неверная площадь.

Распоряжением Администрации № 1150-р от 21.08.2013 года  был утвержден список недвижимого имущества, являющегося муниципальной собственностью Надеждинского муниципального района, подлежащего приватизации посредством продажи на аукционе, открытом по составу участников и закрытом по форме подачи предложения о цене, а также в данном распоряжении утвержден состав комиссии по проведению аукциона и порядок её действий. Согласно п. 5 пп. 5.2 Положения о приватизации муниципального имущества, решение об условиях приватизации муниципального имущества подлежит официальному опубликованию. Установлено, что данное распоряжение не было опубликовано в районной газете «Трудовая слава». 

При проверке документов, представленных Администрацией по итогам проведения аукционов, установлено следующее.

При размещении информационного сообщения о проведении аукциона по объекту: п. Тавричанка, ул. Осипенко, 8 установлено, что данный объект не был включен в перечень имущества, утвержденного к приватизации путем проведения аукциона открытого по составу участников и закрытого по форме предложения о цене (распоряжение Администрации № 1150-р от 21.08.2013 года). При этом в информационном сообщении, размещенном на официальном сайте РФ в сети «интернет» (www.torgi.gov.ru) основанием для проведения аукциона обозначено данное распоряжение. К проверке не был представлен отчет об оценке рыночной стоимости права собственности на нежилое помещений, расположенное по адресу: п. Тавричанка, ул. Осипенко, 8.  Аукцион не состоялся, не был опубликован на сайте.  Так как аукцион признан несостоявшимся (протокол № 1 от 20.12.2013 года) по причине отсутствия заявок, в соответствии со ст. 23 Федерального закона № 178-ФЗ, продажа муниципального имущества должна проводиться  посредством публичного предложения.  

Соответственно должно быть официально опубликовано информационное сообщение. На момент проведения проверки такое информационное сообщение отсутствует.


Администрацией было проведено 4 аукциона по продаже 4 объектов недвижимого имущества (подробно в таблице 2). В нарушение ст. 15 Федерального закона № 178-ФЗ,  п.5 пп. 7  Положения о приватизации муниципального имущества все информационные сообщения о продаже муниципального имущества, вся информация о результатах сделок приватизации муниципального имущества не были официально опубликованы в районной газете «Трудовая слава»  и не размещены на официальном сайте Администрации.

Согласно п. 4 ст. 18 Федерального закона № 178-ФЗ, аукцион должен  проводиться не ранее чем через десять рабочих дней со дня признания претендентов участниками аукциона. Проверкой установлено что в трех из четырех случаях  аукционы были проведены на следующий день после определения участников, а в одном случае через два дня. Соответственно Администрацией были нарушены сроки, установленные  п. 4 ст. 18 Федерального закона № 178-ФЗ.


Фактически в 2013 году было приватизировано 4 объекта недвижимого имущества  на общую сумму 2097,65 тыс. рублей. 











Таблица 2

	п/п
	Наименование и характеристика объекта
	Адрес
	Рыночная стоимость объекта, тыс. руб.
	Дата проведения аукциона
	Покупатель
	Сумма по договору, тыс. руб.
	Оплачено

	1.
	Помещение магазина, 28,6 кв.м.

1- этажное, деревянное, 1940 года постройки
	ж/д. ст. Веневитиново
	153000
	06.12.2013
	Опацкая С.Н,
	160650
	17.12.13

	2.
	Нежилые помещения   общей площадью 57,9 кв.м. (номера на поэтажном плане: 18-21) на втором этаже в двухэтажном жилом здании, год постройки 1953
	п.Тавричанка, ул.К.Маркса 1,  
	650000
	23.12.2013
	Дуплина С.А.г.
	655000
	31.12.13

	3.
	Нежилые помещения  общей площадью 22,4 кв.м. Лит.А(1),(номера на поэтажном плане:10) на цокольном этаже в трехэтажном жилом здании, год постройки 1962
	п. Раздольное

ул. Котовского, 1А
	992000
	20.12.2013
	Левашов В.М.
	994000
	30.12.13

	4.
	Нежилые помещения  общей площадью 77,5 кв.м., Лит.А(1), (номера на поэтажном плане: 1-7,11-13) на цокольном этаже в трехэтажном жилом здании, год постройки 1962
	п. Раздольное

ул. Котовского, 1А
	286000
	20.12.2013
	Левашов В.М.
	288000
	30.12.13

	
	итого
	
	
	
	
	2097650
	



Из них 1507,65 тыс. рублей поступили в бюджет района в 2013 году, а 590,0 тыс. рублей были зачислены 09 января 2014 года. При этом, при внесении изменений в бюджет в июне 2014 года (решение Думы № 83 от 03.06.2014 года) по КБК 961011402053050000410 «доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу», была уточнена сумма в размере 420,0 тыс. рублей, как поступившая в 2014 году за имущество, проданное в декабре 2013 года (из пояснительной записки). При этом исполнение бюджета  по данному виду дохода в 2013 году составило 5095,65 тыс. рублей, из них согласно данных отчета об исполнении прогнозного плана – 1507,65 тыс. рублей, остальные 3588,0 тыс. рублей не подтверждаются документально.
Бюджетный учет объектов муниципальной казны

Проверкой представленных данных реестра, данных бюджетного учета объектов казны и утвержденного прогнозного плана приватизации, установлено следующее

В 2013 году осуществлялся бюджетный учет объектов муниципальной казны учетно-расчетным отделом Администрации в соответствии с Инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета на счете 1.108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» (далее - бюджетный учет казны) и для проверки была представлена оборотная ведомость по данному счету за 2013 год. 
Согласно данных бюджетного учета, в составе муниципальной казны на 01.01.2013 года не числились следующие объекты, включенные в план приватизации:

1) нежилое помещение в цокольном этаже жилого дома п. Раздольное ул. Котовского 1А, площадью 22,4 кв.м. – приняты к учету в 2013 году стоимостью 277,59 тыс. рублей;
2) нежилое помещение в п. Тавричанка ул. К.Маркса 1, площадь не указана - приняты к учету в 2013 году стоимостью 655,0 тыс. рублей.

Одновременно, согласно свидетельств о государственной регистрации права собственности на данные объекты зарегистрировано:

- на помещение в цокольном этаже жилого дома п. Раздольное ул. Котовского 1А 24 марта 2010 года,

- на помещение в п. Тавричанка ул. К.Маркса 1 28 июня 2012 года. 
При этом данные объекты, согласно реестра, представленного Управлением имуществом, по состоянию на 01.01.2013 года находились в муниципальной казне.

Также по данным бюджетного учета установлено выбытие в 2013 году объекта: общежитие СПТУ-26 п. Тавричанка ул. Лазо 9 на сумму 3087,83 тыс. рублей, следовательно по состоянию на 01.01.2014 года в составе муниципальной казны данный объект не числится. Не числится в бюджетном учете он и по состоянию на 01.04.2014 года. Согласно данных  реестра, объект общежитие  не должен был числиться  в казне на 01.01.2013 года, а в 2013 году по решению суда здание было возвращено в казну района, и как следствие на 01.01 2014 года должно быть отражено в бюджетном учете, соответственно в балансе и в годовой бюджетной отчетности Администрации. Стоимость данного объекта, согласно данных  реестра, составляет 1 рубль.

Согласно данных реестра стоимость нефинансовых активов составляет 20303,84 тыс. рублей, тогда как согласно баланса формы 0503130 ГРБС Администрации, балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны составляет 36665,62 тыс. рублей, то есть на 16361,78 тыс. больше, что влечет за собой искажение данных годовой отчетности Надеждинского муниципального района. Отметим, что данная сумма подтверждена оборотно-сальдовой ведомостью по счету 108.51 «недвижимое имущество, составляющее казну» за 2013 год, где вместе с объектами недвижимого имущества отражены и объекты движимого имущества. Для отражения достоверной информации в годовой отчетности Надеждинского муниципального района, Администрации района следует привести данные бюджетного учета, связанные с имуществом казны, в соответствие с данными реестра, как в стоимостном так и в количественном выражении.
По результатам проверки были сделаны соответствующие выводы:

1. Отчет о выполнении плана приватизации муниципального имущества за 2013 год представлен Администрацией в Думу района 05.06.2014 г. с нарушением срока, установленного ст.10 Федерального закона от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ), то есть не позднее 01 марта года, следующего за отчетным. 

2. В  реестре по позиции 15 (в таблице  2 №  п/п 1) площадь нежилого помещения по адресу п. Тавричанка, ул. Осипенко, 8 составляет 35,3 кв. м., что не соответствует площади, отраженной в свидетельстве о регистрации права собственности (31,7 кв.м.);

3. В реестре по позиции 13 (в таблице 2 № п/п 2) площадь нежилого помещения по адресу ж/д станция Веневитиново составляет 32,2 кв. м., что подтверждается свидетельством о регистрации права собственности, соответственно в прогнозном плане приватизации была указана неверная площадь (28,6 кв.м.); в ходе проверки данное нарушение было устранено;

4. В нарушение ст. 15 Федерального закона № 178-ФЗ,  п.5 пп. 7  Положения о приватизации муниципального имущества все информационные сообщения о продаже муниципального имущества, вся информация о результатах сделок приватизации муниципального имущества не были официально опубликованы в районной газете «Трудовая слава»  и не размещены на официальном сайте Администрации;

5. Нарушены сроки проведения всех аукционов – в нарушение п. 4 ст. 18 Федерального закона № 178-ФЗ, аукционы были проведены на следующий день после определения участников, а в одном случае через два дня, тогда как должны проводиться не ранее чем через десять рабочих дней со дня признания претендентов участниками аукциона. 

6. Установлено нарушение в ведении бюджетного учета, а именно п.п. 197-201 Инструкции 157-н; на сумму 2097,65 тыс. рублей, Администрация не вела бюджетный учет по счету 20521 "Расчеты с плательщиками от собственности".

7.  Сумма 3588,0 тыс. рублей квалифицирована Контрольно-счетной комиссией как недостоверная, повлекшая искажение показателей годовой отчетности по виду дохода от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу.

8. Установлена разница показателей стоимости имущества казны на 01.01.2014 года, отраженной в реестре и в формах годовой бюджетной отчетности, в том числе и в  балансе формы 0503130 на сумму 16361,78 тыс. рублей, что повлекло за собой искажение бухгалтерской отчетности и как следствие искажение показателей, отраженных в балансе учреждения.


По результатам проведенного контрольного мероприятия, Контрольно-счетная комиссия предложила:



1. Учесть замечания, отраженные в акте и устранить нарушения, возможные к исправлению, в том числе по пункту 2 выводов;

2. Привести данные бюджетного учета, связанные с имуществом казны, в соответствие с данными реестра, как в стоимостном так и в количественном выражении;

3. Предоставить объяснения по факту выявленных нарушений в Контрольно-счетную комиссию в сроки, установленные законодательством, то есть в течение семи рабочих дней со дня получения акта.

На момент подготовки отчета акт не был подписан и возвращен в Контрольно-счетную комиссию. Однако, 08 июля 2014 года в адрес Контрольно-счетной комиссии поступило письмо от Администрации с пояснением того, что все указанные замечания будут устранены (копия прилагается).  В свою очередь Контрольно-счетной комиссией в адрес Администрации будет вынесено представление, устанавливающее сроки устранения нарушений, возможных к исправлению.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова
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