	УТВЕРЖДЕН

Председателем Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района  Е.А. Аносова
«25» апреля  2014 г.




Отчет 2 (км) по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год».

С. Вольно-Надеждинское
от «25» апреля 2014г.

1. Основание для проверки:
-ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",

-ст. 68 решения Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе»,

- План работы на 2014 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 17 февраля 2014 года № 2-км. 
2. Цель проверки:
- установление достоверности бюджетной отчетности ГАБС;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями о бюджете Надеждинского муниципального района;


- оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;


- выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.

3. Предмет проверки:
- годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность ГАБС;

- документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете Надеждинского муниципального района за отчетный финансовый год, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

4. Объекты проверки: Главные администраторы средств бюджета Надеждинского муниципального района (далее – ГАБС) и подведомственные учреждения (выборочно)

5. Проверяемый период: 2013 год.

6. Срок проведения проверки: с 05 по 31 марта 2014 года.

7. Исполнитель: Аносова Е. А. – председатель  Контрольно-счетной комиссии.

8. Вопросы проверки:

- анализ по составу и содержанию показателей бюджетной отчетности;

- проверка достоверности отчетных данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности, их прозрачности и информативности:

· анализ баланса (ф. 0503130 и ф. 0503730);
· анализ дебиторской и кредиторской задолженности;
· анализ отчета о финансовых результатах (ф. 0503121, ф. 0503721);
· достоверность отчетных данных, отраженных в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и их соответствие сводной бюджетной росписи;
· достоверность отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
· анализ составления пояснительной записки (ф. 0503160, ф. 0503760);

- анализ исполнения расходов бюджета за 2013 год главного распорядителя бюджетных средств в разрезе классификации расходов;

- анализ исполнения муниципальных целевых программ за 2013 год;


- анализ соотношения фактических и кассовых расходов;


- выводы.

В ходе контрольного мероприятия были изучены и использованы следующие документы:
1) Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ); 

2) Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав);
 
3) Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденные приказом Минфина РФ № 112н от 20.11.2007 г. в редакции  30.07.2010 года № 84н (далее – приказ Минфина РФ № 112н);
4) Приказ Минфина РФ № 157н от 01.12.2010 года "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 157н);
5) Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 162н);

6) Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (ред. от 29.12.2011) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция 191н);
7) Приказ  Минфина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (далее – Инструкция 33н);

8) Федеральный закон от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Объем проверенных средств бюджета составил 636782,9 тыс. рублей.

Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 142747,11 тыс. рублей, в том числе:


- нарушение в ведении бухгалтерского и бюджетного учета - Инструкции № 157н, Инструкции № 162н – 44899,30 тыс. рублей (Администрация – 57,72 тыс. рублей, Управление образования – 44841,23 тыс. рублей, Управление культуры – 0,35 тыс. рублей),

- нарушение положений Инструкции 191н – 94941,13 тыс. рублей (Администрация)

- неэффективное использование средств бюджета в соответствии со ст.34 БК РФ в сумме 469,83  тыс. рублей (Администрация – 281,6 тыс. рублей, Управление образования – 188,23 тыс. рублей);

- нарушение положений ст. 221 БК РФ и п. 6 приказа Минфина РФ № 112н – 2436,85 тыс. рублей (Администрация).
Результаты проверки оформлены актами по всем проверяемым объектам. Акты подписаны без разногласий. 
Согласно ст. 68 Положения о бюджетном процессе, ГАБС одновременно с направлением сводной бюджетной отчетности в финансовый орган Надеждинского муниципального района должны предоставить указанную бюджетную отчетность в Контрольно-счетную комиссию для внешней проверки на бумажном носителе и в электронном виде. Финансовое управление для каждого учреждения установило срок предоставления бюджетной отчетности,  с 10 по 13 февраля 2014 года.

9. Результаты проверки

В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района. Решением Думы Надеждинского муниципального района от 18.12.2012 года № 474 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 год», утверждены 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС):

-Администрация Надеждинского муниципального района (далее – Администрация);

-Дума Надеждинского муниципального района (далее – Дума);
- Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия);
-Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района (далее – Финансовое управление);

-Управление образования Надеждинского муниципального района (далее – Управление образования);

-Управление культуры Надеждинского муниципального района (далее – Управление культуры).
Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, которая была проведена Контрольно-счетной комиссией в период с 05 по 31 марта 2014 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС  является проверка её соответствия Инструкции 191н, Инструкции 33н. Внешняя проверка была проведена на основании данных о кассовом исполнении бюджета, предоставленных Управлением Федерального казначейства по Надеждинскому району Приморского края. Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н показала, что отчетность сформирована в полном объеме всеми ГРБС.

Как показали результаты проведенной внешней проверки, при составлении бюджетной отчетности все ГРБС,  в соответствии с п.1, 2, 4 ст. 160.2-1  БК РФ, должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и  расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, осуществлять на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях:

- оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что отчетность, представленная ГРБС, не содержит сведений, подтверждающих её достоверность службой внутреннего финансового контроля и аудита. 

При анализе составления пояснительной записки любого ГРБС к годовой отчетности формы 0503160, включая необходимые приложения и таблицы, установлено, что не все имеющиеся в составе пояснительной записки отчетные формы заполнены в установленном порядке, что не обеспечивает в полном объеме необходимую информативность предусмотренных показателей и снижает степень прозрачности бюджетной отчетности.

Кроме того в результате внешней проверки отчетности каждого ГРБС, индивидуально были установлены нарушения и недостатки, представленные в таблице ниже. 










Таблица 
	Главный администратор бюджетных средств
	Установленные нарушения

	Администрация 
	1. При анализе образования дебиторской и кредиторской задолженности установлен факт переплаты по платежам в Фонд Социального Страхования в сумме 281,6 тыс. рублей, образовавшийся из-за оплаты в декабре 2013 года больничных листов за счет средств местного бюджета,  а не Фонда Социального Страхования, что квалифицированно Контрольно-счетным органом как неэффективное использование бюджетных средств, в соответствии со статьей 34 БК РФ выразившееся в нарушении принципа экономности.

2. В нарушение п. п. 78, 120 Инструкции № 162н, Администрация надлежащим образом не исполняла функции главного администратора доходов бюджета в части ведения учета по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам»;

3. В нарушение Инструкции № 191н в годовой отчетности не отражена задолженность по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в размере 94941,13 тыс. рублей (сумма могла измениться в сторону увеличения либо уменьшения в связи с частичной оплатой долгов в декабре 2013 года, пояснения в составе отчетности не представлены).

4.  В нарушение главы 6 Инструкции 157н, при ведении бюджетного учета, Администрация не производила надлежащий учет (санкционирование) бюджетных расходов на счетах бюджетного учета, соответственно, отчет о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128)  в графах 4, 5, 6, 8, 10 не соответствует показателям  вышеназванных счетов, отраженным в Главных книгах учреждений.

5. Администрация имеет принятые и неисполненные денежные обязательства в 2013 году, не отраженные в отчете о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128), соответственно Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостоверности показателей отчета формы 0503128 в графах 6-9, 11-12.

6. При анализе отчета об исполнении бюджета формы 0503164, учитывая сумму дебиторской задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по состоянию на 01.12.2013 года, не отраженную в годовой отчетности, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостоверности данных отчета об исполнении бюджета, представленного ГАБС Администрацией.

7. При анализе показателей формы 0503168 установлено расхождение на сумму 57,72 тыс. рублей, что указывает на факт неправильного отражения на счетах бюджетного учета в течение 2013 года поступление основных средств от бюджетов разных уровней, соответственно, нарушение Инструкции 157н в денежном выражении составило 57,72 тыс. рублей.

8. В нарушение  положений п. 6 Инструкции № 157н и ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Администрацией в 2013 году не проводилась инвентаризация финансовых активов и обязательств, в том числе и в подведомственном учреждении (ХОЗУ). На данный факт Контрольно-счетная комиссия указывает ежегодно при проведении  внешней проверки, на что Администрацией не принимается никаких мер реагирования. 

9. Годовые бюджетные назначения по расходам были исполнены Администрацией  в объеме 53483,56 тыс. рублей или 90 %. Неисполнение составило в денежном выражении 5763,9 тыс. рублей, причины указаны в пояснительной записке. 
10. При анализе исполнения бюджета установлено, что при отсутствии в отчетности кредиторской и дебиторской задолженности по принятым обязательствам, остатки неиспользованных бюджетных средств по статьям КОСГУ 212, 221, 222, 226, 290, 340 на сумму 2436,85 тыс. рублей указывают на факт необоснованного планирования бюджетных средств (завышения плановых показателей), что противоречит ст. 221 БК РФ и Приказу Минфина России от 20.11.2007 г. № 112- н  

11. Анализ исполнения муниципальных  программ и ведомственных целевых программ  показал, что в целом  бюджетные ассигнования, определенные на исполнение программных мероприятий, освоены на 75,8%, что ниже показателя 2012 года, который составлял 81%.

12. Анализ соответствия кассовых и фактических расходов показал,  что данные баланса не соответствуют этим показателям, что может являться показателем  недостоверности бюджетной отчетности. 



	Управление образования 
	1. При сверке показателей баланса на начало 2013 года с аналогичными показателями баланса за 2012 год, установлено расхождение данных, отраженных в справках к балансу о наличии имущества на забалансовых счетах на сумму 11175,4 тыс. рублей по счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации».

2. Проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей форм 0503168 и формы 0503121 годовой бюджетной отчетности установлено несоответствие показателей формы 0503121 и 0503168 по поступлениям и выбытиям основных средств (010100000, 010400000, 010600000). 

3. Проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей форм 0503768 и формы 0503721 годовой бюджетной отчетности установлено несоответствие показателей по поступлениям и выбытиям основных средств (010100000, 010400000, 010600000).

4. Проверкой соответствия показателей отчёта об исполнении бюджета формы 0503127 сумме одноименных показателей отчётов других форм, установлено расхождение с аналогичным показателем формы 0503164, строки 010,  графы 5.

5. Кассовое исполнение по данным отчета об исполнении бюджета  Управления образования за 2013 год составило по доходам 315869,98 тыс. рублей или 99,5%, по расходам 518285,51 тыс. рублей или 94,9% годовых бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете.

6. При анализе дебиторской задолженности сделан вывод о недостоверности суммы в 22766,13 тыс. рублей, отраженной в балансе учреждения формы 0503130, сложившейся по причине отражения операций в бюджетном и бухгалтерском учете с нарушением п. 78 Инструкции 162н.

7. Согласно данных главных книг бюджетных учреждений (выборочно), Контрольно-счетной комиссией установлено наличие дебиторской задолженности по счету 02080000 «Расчеты с подотчетными лицами» на сумму (-)48,62 тыс. рублей, рублей, не отраженной в годовой бюджетной отчетности Управления образования.

8. При проведении выборочной проверки дебиторской задолженности, отраженной в главных книгах учреждений, установлена задолженность по счету 02050000 «Расчеты по доходам» по видам финансового обеспечения 4 и 5, что противоречит п. 78 Инструкции 162н и указывает на неправильное отражение бюджетными учреждениями на счетах бюджетного учета операций по начислению и поступлению доходов на сумму 10899,7 тыс. рублей.

9. Установленный факт переплаты по платежам в бюджеты в сумме 188,23 тыс. рублей, в соответствии со статьей 34 БК РФ квалифицирован Контрольно-счетным органом как неэффективное использование бюджетных средств, выразившийся в нарушении принципа экономности.

10. В ходе выборочной проверки установлена кредиторская задолженность в бюджетных учреждениях по всем счетам учета обязательств, не отраженная в бюджетной отчетности.  Установлена кредиторская задолженность по всем видам финансового обеспечения – 2,4,5, установленных  п. 21 Инструкции 157-н, тогда как Управлением образования в годовой отчетности отражена задолженность только по виду  2 «собственные доходы учреждения». На основании проведенного анализа сделан вывод что данные, отраженные в форме 0503769 в части кредиторской задолженности, соответственно и в балансе формы 0503760 не достоверны, так как содержат показатели задолженности только по платежам за коммунальные услуги и по виду финансового обеспечения 2.

11. Анализ исполнения муниципальных программ показал, что в целом  бюджетные ассигнования, определенные на исполнение программных мероприятий, освоены на 94,1%, что выше аналогичного показателя 2012 года.

12.  Проведя анализ соответствия кассовых и фактических расходов, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о недостоверности показателя фактического расхода ГРБС Управления образования. 



	Управление культуры 
	В нарушение положений главы 6 Инструкции 157н, при ведении бюджетного учета, Управление культуры не производило надлежащий учет (санкционирование) бюджетных расходов на счетах бюджетного учета, соответственно, форма 0503128  в графах 4, 5, 6, 8, 10 не соответствует показателям  вышеназванных счетов, отраженным в Главных книгах учреждений.


	Дума
	В нарушение положений главы 6 Инструкции 157н, при ведении бюджетного учета, Дума не производило надлежащий учет (санкционирование) бюджетных расходов на счетах бюджетного учета, соответственно, форма 0503128  в графах 4, 5, 6, 8, 10 не подтверждается данными Главной книги.



По результатам контрольного мероприятия  в Администрацию, Управление образования направлены представления об устранении выявленных нарушений. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова
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