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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

14 апреля 2014 год








№ 4 (э)
	По проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.12.2013 г. № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»


Заключение по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района №  48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » (в редакции решения 64 от 26.03.2014 года)  подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон N 6-ФЗ);

- Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008г. № 41 (далее – Положение о бюджетном устройстве);

 - Положением о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии);

- Поручением Думы Надеждинского муниципального района № 50 от 10.04.2014 года.
Проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района и представлен в Думу Надеждинского муниципального района. В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Надеждинского муниципального района проект решения направлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
В представленном проекте решения на 2014 год предлагается увеличить расходную часть бюджета на 6197,0 тыс. рублей, что составит 662948,55 тыс. рублей. Дефицит бюджета  при этом  составит 26406,5 тыс. руб.
2. РАСХОДЫ 
Плановые назначения по расходам бюджета в 2014 году увеличены на 6197,0 тыс. рублей или 0,9%, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 662948,55 тыс. рублей (приложение).  

Расходы предложено увеличить за счет остатка средств на едином счете бюджета Надеждинского  муниципального района на 01.01.2014 года.

2.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 1.
Таблица 1.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Внесены изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	961
	67970,35
	
	67970,35
	10,3

	Администрация Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	966
	520226,8
	6197,0
	526423,80
	79,4

	Управление образования администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	969
	32382,7
	
	32382,7
	4,8


	Управление культуры администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	973
	2251,0
	0
	2251,0
	0,4

	Дума Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	981
	1920,0
	0
	1920,0
	0,3

	Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	992
	32000,7
	0
	32000,7
	4,8

	Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	Итого
	656751,55
	6197,0
	662948,55
	100


Изменения коснулись одного ГРБС - Управления образования Надеждинского муниципального района.

Внесены соответствующие изменения в приложения 1,11,13,15,17  к решению Думы  № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » (в ред. № 64 от 26.03.2014 г.). 

3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей) 

	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено решением 
	изменения
	Проект бюджета 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	71 317,25
	0,00
	71 317,25

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и мо
	 01
	02 
	1 282,00
	0,00
	1 282,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов мо
	01
	03
	2 251,00
	0,00
	2 251,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	13 468,00
	0,00
	13 468,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	9 158,00
	0,00
	9 158,00

	Резервные фонды
	01
	11
	276,00
	0,00
	276,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	44 882,25
	0,00
	44 882,25

	Национальная оборона
	02
	00
	1 481,70
	0,00
	1 481,70

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 481,70
	0,00
	1 481,70

	Национальная  экономика
	04
	00
	5 447,10
	0,00
	5 447,10

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	4 347,10
	0,00
	4 347,10

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 100,00
	0,00
	1 100,00

	Образование
	07
	00
	524 042,80
	6 197,00
	530 239,80

	Дошкольное образование
	07
	01
	149 689,54
	6 197,00
	155 886,54

	Общее образование
	07
	02
	357 043,26
	0,00
	357 043,26

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3 556,00
	0,00
	3 556,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	13 754,00
	0,00
	13 754,00

	Культура и кинематография
	08
	00
	18 402,70
	0,00
	18 402,70

	Культура 
	08
	01
	13 290,70
	0,00
	13 290,70

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	5 112,00
	0,00
	5 112,00

	Социальная политика
	10
	00
	4 907,00
	0,00
	4 907,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 464,00
	0,00
	1 464,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	3 443,00
	0,00
	3 443,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	7 972,00
	0,00
	7 972,00

	Массовый спорт
	11
	02
	7 972,00
	0,00
	7 972,00

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	23 181,00
	0,00
	23 181,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	23 181,00
	0,00
	23 181,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	656 751,55
	6 197,00
	662 948,55


Объем бюджетных ассигнований предлагается увеличить на 6197,0 тыс. рублей по разделу 0700 «Образование», подразделу 0701 «Дошкольное образование» ГРБС Управлению образования. Изменения произведены по КБК 966/0701/2509999/200 на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в рамках ведомственной целевой программы "Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы".
3.3 МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

Приложение № 17 к решению о бюджете излагается в редакции приложения № 5 к проекту решения. Указанным приложением утверждается распределение бюджетных ассигнований по финансовому обеспечению муниципальных программ Надеждинского муниципального района на 2014 год. Соответственно, общую сумму ассигнований по муниципальным программам предложено увеличить на 6197,0 тыс. рублей, что составит 59754,5 тыс. рублей. 
В представленной к проекту решения муниципальной программе произошли изменения. В нарушение ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, проект измененной целевой программы не направлялся и  не проходил финансовую экспертизу в контрольном органе. 
ВЦП "Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 год"

С момента предоставления данной программы в контрольно-счетный орган на проведение финансово-экономической экспертизы, проводимой перед экспертизой проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, в данную программу уже четыре раза были внесены изменения. Последние изменения, касающиеся увеличения расходных обязательств, внесены постановлением администрации 14 марта 2014 года № 326 и 09 апреля 2014 года № 398. В контрольно-счетный орган проект программы для проведения финансово-экономической экспертизы и выдачи заключения администрацией не направлялись, что противоречит  ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 

В программу были внесены следующие изменения.

В разделе «Объемы и источники финансирования» сумма бюджетных ассигнований 2014 года увеличена на 20658,0 тыс. рублей и составила 41344,6 тыс. рублей, из них за счет средств местного бюджета на 6197,0 тыс. рублей, что составляет 16290,6 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета на 14461,0 тыс. рублей, и составит 25054,0 тыс. рублей.

По разделу 5 «Перечень основных мероприятий» все изменения произведены по п. 5 «Подготовка дошкольного образовательного учреждения и прилегающей к нему территории, расположенного по адресу: п. Новый, ул. Первомайская 11, к открытию», где сумма финансирования определена  за счет местного бюджета в размере 10737,0 тыс. рублей,  краевого – 25054,0 тыс. рублей. Финансово - экономические обоснования  представлены на сумму 35791,0 тыс. рублей. Это локальные сметные расчеты и сводный сметный расчет в ценах 1 квартала 2014 года. Никаких отметок, кем и когда были составлены сметные расчеты на представленных документах нет. Контрольно-счетная комиссия не может подтвердить достоверность данных, отраженных в представленной документации. Также программой не определено, кто будет исполнителем данного мероприятия, так как на данный момент такого детского общеобразовательного учреждения не существует. В проекте бюджета мероприятия обозначены как мероприятия, проводимые казенным учреждением.
Необходимость внесения изменений в программу обусловлена постановлением Администрации Приморского края от 047.12.2012 года № 395-па, где согласно порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджет, необходимо предусмотреть в бюджете района ассигнования на реконструкция здания бывшего детского сада в размере 30%. Тогда в бюджет района будет из средств краевого бюджета  выделено ещё 70% от суммы, необходимой для полной реконструкции здания детского сада, которое необходимо вернуть к использованию по назначению по решению суда.. 

Контрольно-счетной комиссией в ноябре 2013 года  была проведена  финансово-экономическая экспертиза программы, по результатам которой было дано заключение (№ 20 (э) от 15.11.2013 года), где был отражен ряд существенных замечаний. На данный момент администрацией района замечания не учтены, недочеты не устранены, пояснения не представлены.
Отметим, что при изменении перечня мероприятий, увеличении сумм бюджетного финансирования в несколько раз, не были уточнены (изменены) целевые показатели.  Отсутствует расчет целесообразности предлагаемых изменений (потенциальной эффективности предлагаемых мер). 

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

Согласно п.3 статьи 92.1  БК РФ  дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В проекте решения предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Надеждинского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2014 года равен 32486,37 тыс. рублей, дефицит бюджета 26406,5 тыс. рублей покрывается остатком на начало года. Нераспределенный остаток составил 6079,87 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ И ПЕДЛОЖЕНИЯ:

Проведя экспертно-аналитическое мероприятие, Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на то, что внесение изменений в программу произведено с нарушением ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 

Учитывая замечания, отраженные в данном заключении, при условии доработки программы и приведения её в соответствие с постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 28.08.2013 № 1160 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района», Контрольно-счетная комиссия считает возможным предложить Думе Надеждинского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района 




Е.А.Аносова






