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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

02 июня   2014 год








№ 6 (э)
	По проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.12.2013 г. № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (в ред. № 71 от 14.04.2014 г.)


Заключение по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района №  48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » (в редакции решения 71 от 14.04.2014 года)  подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон N 6-ФЗ);

- Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008г. № 41 (далее – Положение о бюджетном устройстве);

 - Положением о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии);

- Поручением Думы Надеждинского муниципального района № 77 от 26.05.2014 года.
Проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района и представлен в Думу Надеждинского муниципального района 26 мая 2014 года. В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Надеждинского муниципального района проект решения направлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы. В соответствии с пп. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов включает в себя проверку обоснованности финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
В представленном проекте решения на 2014 год предусмотрены доходы в сумме 651421,65 тыс. рублей,  расходы в сумме 706233,3 тыс. рублей. Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 14879,6 тыс. рублей, расходную часть бюджета на 43284,75 тыс. рублей. Дефицит бюджета  при этом  составит 54811,65 тыс. рублей и покрывается остатком средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2014 года – собственные средства бюджета 32486,37 тыс. рублей, субсидии краевого бюджета на реконструкцию стадиона «Юбилейный» в с. Вольно-Надеждинское в размере 22325,28 тыс. рублей.

В плановом периоде 2015-2016 гг. изменение показателей доходной и расходной части не предусмотрено.

2. ДОХОДЫ
Проектом решения предлагается утвердить бюджет Надеждинского муниципального района (далее по тексту – бюджет района) на 2014 год по доходам в сумме 651421,65 тыс. рублей. Увеличение суммы доходов произойдет на 14879,6  тыс. рублей, а именно:

- по показателю «налоговые доходы» - на 13841,5 тыс. рублей,

- по показателю «неналоговые доходы» - на 1019,0 тыс. рублей,

-  по показателю «безвозмездные поступления» - на 19,1 тыс. рублей.
Изменение плановых назначений в доходной части бюджета представлено в приложении 1.

2.1 Налоговые доходы.

Поступления от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) предлагается увеличить на 12241,50 тыс.  рублей, что составит 223339,0 тыс. рублей. Данный показатель прогнозируется  главным администратором данного вида доходов  – МИ ФНС № 10 по Приморскому краю. Согласно представленных  УФК по Приморскому краю в Контрольно-счетную комиссию данных,  исполнение по НДФЛ по состоянию на 01.05.2014  года составляет 62820,43 тыс. рублей или 29,8% от ранее утвержденных годовых назначений (211097,5 тыс. рублей), что ниже расчетного показателя на 3,5% (100%/12мес.*4мес.= 33,3%). По расчету, при условии утверждения предложенного показателя, плановое исполнение за 4 месяца 2014 года должно составить примерно 74372,0 тыс. рублей (223339,0 тыс. рублей*33,3%),  тогда как фактически исполнено меньше  на  11551,57 тыс. рублей. На основании этого, Контрольно-счетная комиссия считает, что изменение плановых показателей по данному виду дохода путем увеличения на 12241,5 тыс. рублей  и утверждение суммы 223339,0 тыс. рублей не подтверждается фактическим исполнением и расчетными данными.

В предложенном проекте предлагается увеличить сумму дохода по единому налогу на вмененный доход (ЕНВД) для отдельных видов деятельности на 999,0 тыс. руб., то есть на 6% от утвержденных годовых назначений, что составит 17399,0 тыс. рублей.  Согласно представленных  УФК по Приморскому краю данных,  исполнение по ЕНВД по состоянию на 01.05.2014  года составляет  7594,83 тыс. рублей или 46% от утвержденных годовых назначений (16400,0 тыс. рублей), что вполне логично. Так как ст. 346.32  Налогового кодекса РФ (часть вторая) от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 02.12.2013), уплата ЕНВД производится налогоплательщиком по итогам налогового периода не позднее 25-го числа первого месяца следующего налогового периода, то поступления на 01.05.2014 года произведены за 4 квартал 2013 года и 1 квартал 2014 года. В 2014 году в доход бюджета планируется ещё поступление по данному виду дохода  за 2 и 3 кварталы, что составит в пределах 8000,0 тыс. рублей. В 2013 году в доход бюджета по ЕНВД поступило 15751,0 тыс. рублей, так что при планировании на 2014 год учитывалось уже небольшое повышение (16400,0 тыс. рублей). На основании всего вышесказанного Контрольно-счетная комиссия считает, что увеличение планового показателя по данному виду дохода является преждевременным  и не подтверждается расчетами.

 Уточненный прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) на 2014 год представлен главным администратором дохода – МИФНС № 10 по Приморскому краю. Плановый показатель поступлений по ЕСХН предложено увеличить на 26,0 тыс. рублей или 52%, что составит 76,0 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.05.2014 года по ЕСХН в бюджет района поступило 38,95 тыс. рублей или 78% от годовых плановых назначений, соответственно увеличение планового показателя на 52% экономически обосновано и сумма налога в 76,0 тыс. рублей реальна к исполнению.

Прогнозные показатели платежей государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) предлагается утвердить в размере 2884,0 тыс. рублей, увеличив на 684,0 тыс. рублей или 31%. Администратором дохода – МИ ФНС № 10, эти данные подтверждены. По состоянию на 01.05.2014 года исполнение составляет 1175,78 тыс. рублей или 53%. Предлагаемая сумма реальна к исполнению.
Что касается прогнозных поступлений по доходу от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности при применении упрощенной системы налогообложения, здесь предполагается его уменьшение на 109,0 тыс. рублей или 36%. Это обусловлено его низким поступлением – по состоянию на 01.05.2014 года в доход бюджета поступило 54,58 тыс. рублей или 18% от ранее утвержденного планового показателя, который составляет 300,0 тыс. рублей. Предлагаемое снижение подтверждается расчетами и реально к исполнению.

2.2 Неналоговые доходы.

Увеличение доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 420,0 тыс. рублей или на 3,75%, что составит 1602,0 тыс. рублей, администратором дохода - Управлением муниципальным имуществом, не обосновано (не представлены финансово-экономические обоснования, содержащие расчеты поступлений). На 01.05.2014 года исполнение по данному виду дохода составляет 1102,25 тыс. рублей или 93% от утвержденных плановых назначений (1182,0 тыс. рублей). Как сказано в пояснительной записке, в декабре 2013 года Администрацией было реализовано некое имущество,  доходы от продажи которого  поступили в бюджет в 2014 году. Отметим, что за 2013 год по данному виду дохода исполнение планового показателя составило  123,3%. При проведении внешней проверки годовой отчетности ГАБС Администрации определить достоверность этого показателя не представилось возможным. Причина заключается в том, что Управлением имуществом администрации Надеждинского муниципального района не был  представлен отчет об исполнении плана приватизации за 2013 год,  в сроки, установленные статьей 10 Федерального закона № 178-ФЗ от 21.12.2001 года «О приватизации государственного и муниципального имущества», то есть до 01 марта, что также установлено п.2.2 решения Думы № 153 от 28.06.2005 года о Положении «О приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района». 

На основании всего вышесказанного Контрольно-счетная комиссия считает, что  увеличение планового показателя без анализа показателей отчета об исполнении плана приватизации за 2013 год является необоснованным.

Доход от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба, предлагается увеличить на 599,0 тыс. рублей, что составит 4892,0 тыс. рублей, что подтверждается данными, представленными Администратором дохода ОМВД РФ по Надеждинскому району (отметим, что  администратор уточняет увеличение поступлений на 604,8 тыс. рублей).   По состоянию на 01.05.2014 года исполнение составляет 1674,16 тыс. рублей или 39% от утвержденных плановых назначений. Предлагаемая сумма реальна к исполнению.

2.3 Безвозмездные поступления

Изменения в сторону  увеличения сумм безвозмездных поступлений в 2014 году на 19,1 тыс. рублей произведены в связи с приведением суммы бюджетных ассигнований в соответствие с  Законом Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов» (в последней редакции). А именно:
- включена субвенция в размере 19,1 тыс. рублей на финансовое обеспечение переданных госполномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции.
2. РАСХОДЫ 
Плановые назначения по расходам бюджета в 2014 году предлагается увеличить на 43284,75 тыс. рублей или 6,5%, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составит 706233,30 тыс. рублей (приложение 2).  

Расходы предложено увеличить за счет остатка средств на едином счете бюджета Надеждинского  муниципального района на 01.01.2014 года, а также в связи с увеличением плановых показателей доходной части бюджета.

2.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 1.
Таблица 1.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Внесены изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	961
	67970,35
	10425,82
	78396,17
	11,1

	Администрация Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	966
	526423,80
	27148,13
	553571,93
	78,4

	Управление образования администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	969
	32382,7
	892,3
	33275,0
	4,7


	Управление культуры администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	973
	2251,0
	0
	2251,0
	0,3

	Дума Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	981
	1920,0
	108,00
	2028,0
	0,3

	Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	992
	32000,7
	4710,50
	36711,2
	5,2

	Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	Итого
	662948,55
	43284,75
	706233,3
	100


Внесены соответствующие изменения в приложения 1,9,11,13,15,17  к решению Думы  № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » (в ред. № 71 от 14.04.2014 г.). 

3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей) 

	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено решением 
	изменения
	Проект бюджета 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	71 317,25
	12 176,24
	83 493,49

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и мо
	 01
	02 
	1 282,00
	0,00
	1 282,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов мо
	01
	03
	2 251,00
	0,00
	2 251,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	13 468,00
	0,00
	13 468,00

	Судебная система
	01
	05
	0,00
	19,10
	19,10

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	9 158,00
	108,00
	9 266,00

	Резервные фонды
	01
	11
	276,00
	0,00
	276,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	44 882,25
	12 049,14
	56 931,39

	Национальная оборона
	02
	00
	1 481,70
	0,00
	1 481,70

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 481,70
	0,00
	1 481,70

	Национальная  экономика
	04
	00
	5 447,10
	0,00
	5 447,10

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	4 347,10
	0,00
	4 347,10

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 100,00
	0,00
	1 100,00

	Образование
	07
	00
	530 239,80
	4 984,95
	535 224,75

	Дошкольное образование
	07
	01
	155 886,54
	4 090,15
	159 976,69

	Общее образование
	07
	02
	357 043,26
	894,80
	357 938,06

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3 556,00
	0,00
	3 556,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	13 754,00
	0,00
	13 754,00

	Культура и кинематография
	08
	00
	18 402,70
	730,20
	19 132,90

	Культура 
	08
	01
	13 290,70
	730,20
	14 020,90

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	5 112,00
	0,00
	5 112,00

	Социальная политика
	10
	00
	4 907,00
	0,00
	4 907,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 464,00
	0,00
	1 464,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	3 443,00
	0,00
	3 443,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	7 972,00
	22 325,28
	30 297,28

	Массовый спорт
	11
	02
	7 972,00
	22 325,28
	30 297,28

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	23 181,00
	3 068,08
	26 249,08

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	23 181,00
	0,00
	23 181,00

	Межбюджетные трансферты
	14
	03
	0,00
	3 068,08
	3 068,08

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	662 948,55
	43 284,75
	706 233,30


Объем бюджетных ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем предлагается увеличить на 12176,24 тыс. рублей.

По подразделу 0105 «Судебная система» ГРБС Администрации Надеждинского муниципального района включены субвенции для финансового обеспечения переданных госполномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в размере 19,1 тыс. рублей, в соответствии с Законом Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов» (в последней редакции).
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» ГРБС Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района увеличены ассигнования на 108,0 тыс. рублей по целевой статье 9901003 «Руководитель контрольно-счетного органа» виду расхода 121 на выплату заработной платы и начисления на фонд оплаты труда. Обоснованием увеличения расходов является прекращение полномочий председателя контрольного органа в феврале 2014 года и как следствие, выплата компенсации за неиспользованные дни отпуска, в соответствии со статьей 127 Трудового кодекса РФ, а также назначением нового председателя. Данные расходы не были предусмотрены сметой учреждения.
По  подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в целом ассигнования увеличены на 12049,14 тыс. рублей, а именно:
- ГРБС Администрации Надеждинского муниципального района на 7338,64 тыс. рублей, в том числе:
· Увеличить бюджетные ассигнования по КБК 961/0113/9901104/000 «Содержание и обслуживание казны Надеждинского муниципального района» на 2185,0 тыс. рублей (вид расхода – 200 «закупка товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд»), на проектно - изыскательские работы по реконструкции парковой зоны в с. Вольно-Надеждинское. Финансово-экономические обоснования не представлены.
· Увеличить бюджетные ассигнования по КБК 961/0113/9902001/000 «Расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания» на 224,0 тыс. рублей (вид расхода – 200 «закупка товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд»), связанные с приобретение оборудования в отдел мобилизационной подготовки. Финансово-экономические обоснования не представлены.
· Увеличить бюджетные ассигнования по КБК 961/0113/2709999/000 «МП «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на 2013-2015 год»  на 4929,64 тыс. рублей (вид расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»). Финансово-экономические обоснования не представлены.
- ГРБС Финансовому управлению администрации Надеждинского муниципального района на 4710,50 тыс. рублей  по КБК 992/0113/9901102/000 «Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами» (вид расхода – 800 «иные бюджетные ассигнования») на оплату по исполнительному листу по иску ИП Акишиной Н.А. к администрации Надеждинского муниципального района.

Объем бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» предлагается увеличить в целом на 4984,95 тыс. рублей.

По  подразделу 0701 «Дошкольное образование» ГРБС Управлению образования администрации Надеждинского муниципального района проектом увеличены ассигнования на 4090,15 тыс. рублей, а именно:

- увеличены ассигнования по КБК 966/0701/9902002/000 «Расходы на содержание и обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных учреждений» (вид расхода -  800 «иные бюджетные ассигнования»)  на 487,0 тыс. рублей для оплаты земельного налога по ДОУ п. Раздольное. 
- увеличены ассигнования по КБК 966/0701/2509999/000 ВЦП "Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы" (вид расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям») на 3603,15 тыс. рублей
По  подразделу 0702 «Общее образование» в общем бюджетные ассигнования увеличены на 894,8 тыс. рублей:
- ГРБС Управлению образования администрации Надеждинского муниципального района проектом увеличены ассигнования на 732,7 тыс. рублей по КБК 966/0702/2309999/000 ВЦП «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2013 – 2015 годы» (вид расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»). 

- ГРБС Управлению культуры администрации Надеждинского муниципального района проектом увеличены ассигнования на 162,1 тыс. рублей по КБК 969/0702/9902004/000 «Расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми» (вид расхода – 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям») для оплаты работ по установке системы видеонаблюдения, установку охранно-пожарной сигнализации, выполнение работ по приведению в соответствие пожарной системы.

Объем бюджетных ассигнований по разделу 0800 «Культура и кинематография» предлагается увеличить в целом на 730,20 тыс. рублей. Увеличение расходов произойдет по ГРБС Управление культуры, по подразделу 0801 «Культура»:

- увеличены бюджетные ассигнования по КБК 969/0801/9902005/000 «Расходы на обеспечение деятельности Центра культуры и досуга» (вид расхода – 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям») для оплаты работ по установке системы видеонаблюдения, для приобретения и установки профессионального оборудования.

По разделу 11 00 «Физическая культура и спорт», подразделу 1102 «Массовый спорт», по КБК 966/1102/1909999/000 МП «Развитие физической культуры и спорта на 2011-2015 годы» (вид расхода 400 «капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности») ГРБС Управлению образования проектом предлагается увеличить расходы на сумму 22325,28 тыс. рублей, включив остатки не использованных в 2013 году средств субсидии краевого бюджета, направленной на реконструкцию стадиона «Юбилейный».

По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», подразделу 1403 «Межбюджетные трансферты», ГРБС Администрации Надеждинского муниципального района предусмотрены в размере 3068,08 тыс. рублей по КБК 961/1403/3009999/000 МП "Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей, на территории Надеждинского и Раздольненского сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, на 2014-2016 годы" (вид расхода – 500 «межбюджетные трансферты»)
3.3 МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

Приложение № 17 к решению о бюджете излагается в редакции приложения № 6 к проекту решения. Указанным приложением утверждается распределение бюджетных ассигнований по финансовому обеспечению муниципальных программ Надеждинского муниципального района на 2014 год. Соответственно, общую сумму ассигнований по муниципальным программам предложено увеличить на 12333,57 тыс. рублей, что составит 72088,07 тыс. рублей. Подробный анализ представлен в таблице 3.












Таблица 3
	ЦС
	 Наименование программ
	Утверждено решением о бюджете на 2014 год
	предлагаемые изменения
	Проект решения о бюджете на 2014 год

	
	
	
	
	

	110 99 99
	Муниципальная программа "Программа по противопожарной безопасности объектов муниципальных учреждений Надеждинского муниципального района и совершенствования гражданской обороны Надеждинского муниципального района на 2011-2015 годы"                                                  
	3 520,50
	0,00
	3 520,50

	120 99 99
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2017 годы" 
	72,00
	0,00
	72,00

	130 99 99
	Ведомственная целевая программа"Развитие муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района и структурных подразделениях администрации Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы"
	85,00
	0,00
	85,00

	140 99 99
	Муниципальная программа "Надеждинский район без наркотиков на 2011-2015 годы"
	43,50
	0,00
	43,50

	150 99 99
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы"
	300,00
	0,00
	300,00

	160 99 99
	Ведомственная целевая программа "Развитие системы воспитательной работы "Детство" (интеллектуальной, досуговой, социально-воспитательной, патриотической и физкультурно-спортивной) с учащимися общеобразовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2011-2015  годы"
	300,00
	0,00
	300,00

	170 99 99
	Ведомственная целевая программа "Информатизация общеобразовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы"
	585,00
	0,00
	585,00

	180 99 99
	Ведомственная целевая программа "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей Надеждинского муниципального района в каникулярное время на 2013-2015 годы" 
	1 586,00
	0,00
	1 586,00

	190 99 99
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Надеждинском муниципальном районе на 2011-2015 годы" 
	7 972,00
	0,00
	7 972,00

	200 99 99
	Ведомственная целевая программа "Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 годы" 
	2 597,10
	0,00
	2 597,10

	210 99 99
	Муниципальная программа "Об энергосбережении и повышении уровня энергетической эффективности Надеждинского муниципального района на 2011-2014 годы" 
	5 123,00
	0,00
	5 123,00

	220 99 99
	Муниципальная программа "Почетный гражданин Надеждинского муниципального района на  2013-2015 годы"
	340,00
	0,00
	340,00

	230 99 99
	Ведомственная целевая программа "Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений  Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы"
	9 292,80
	732,70
	10 025,50

	240 99 99
	Ведомственная целевая программа "Привлечение молодых специалистов в сферу образования Надеждинского муниципального района на 2012-2014 годы"
	185,00
	0,00
	185,00

	250 99 99
	Ведомственная целевая программа "Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы"
	16 290,60
	3 603,15
	19 893,75

	260 99 99
	Муниципальная программа "Организационно-воспитательная работа с молодежью на 2013-2015 годы"
	718,00
	0,00
	718,00

	270 99 99
	Ведомственная целевая программа "Внедрение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Надеждинского муниципального района на 2014-2017 годы"
	6 799,90
	0,00
	6 799,90

	280 99 99
	Муниципальная программа "Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на 2013-2015 годы"
	3 563,40
	4 929,64
	8 493,04

	290 99 99
	Муниципальная программа "Доступная среда для инвалидов в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы"
	380,70
	0,00
	380,70

	300 99 99
	Муниципальная программа "Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей, на территории Надеждинского и Раздольненского сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, на 2014-2016 годы"
	0,00
	3 068,08
	3 068,08

	ИТОГО:
	59 754,50
	12 333,57
	72 088,07


ВЦП "Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 год"

С момента предоставления данной программы в контрольно-счетный орган на проведение финансово-экономической экспертизы, проводимой перед экспертизой проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, в данную программу уже пять раз были внесены изменения. Последние изменения, касающиеся увеличения расходных обязательств, внесены постановлением администрации 23 мая 2014 года № 549. В контрольно-счетный орган программа была направлена 26.05.2014 года. В качестве финансово-экономического обоснования представлена служебная записка, которая не может быть рассмотрена Контрольно-счетной комиссией как финансово-экономическое обоснование. Управлением образования в свою очередь, перед заседанием бюджетной комиссии был представлен полный пакет документов.
В программу были внесены следующие изменения.

В разделе «Объемы и источники финансирования» сумма бюджетных ассигнований 2014 года увеличена на 3603,15 тыс. рублей и составила 44947,75 тыс. рублей, из них за счет средств местного бюджета на 3603,15 тыс. рублей, что составляет 19893,75 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета составит 25054,0 тыс. рублей.

По разделу 5 «Перечень основных мероприятий» изменения произведены по п. 4 «Подготовка дошкольного образовательного учреждения и прилегающей к нему территории, расположенного по адресу: п. Новый, ул. Первомайская 33, к открытию» Сумма бюджетных ассигнований, необходимых для подготовки дошкольного учреждения, увеличена на 3603,15 тыс. рублей и составит 6330,75 тыс. рублей. Увеличение произведено на следующие цели:
-работы и услуги на сумму 2005,25 тыс. рублей, включая благоустройство игровых площадок, ремонт полов первого этажа (в 2013 году уже проводившегося), ремонт помещений пищеблока, очистку грибка и покраску стен (также проводившегося в 2013 году) и прочее. Отметим, что локальные сметные расчеты, представленные в качестве финансово-экономических обоснований, не содержат сведений о лицах, составивших и проверивших их;

-приобретение детской мебели, мебели для сотрудников, оборудования для спортивного зала, оборудования и инвентаря для медицинского кабинета, детской посуды, хозяйственного инвентаря, оборудования, мягкого инвентаря (финансово-экономические обоснования представлены в виде коммерческих предложений).
Контрольно-счетной комиссией в своих заключениях постоянно отмечается факт того, что при изменении перечня мероприятий, увеличении сумм бюджетного финансирования в несколько раз, ни разу не были уточнены (изменены) целевые показатели.  Отсутствует расчет целесообразности предлагаемых изменений (потенциальной эффективности предлагаемых мер). 

ВЦП "Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы"

В программу были внесены следующие изменения.

В разделе «Объемы и источники финансирования» сумма бюджетных ассигнований 2014 года увеличена на 732,7 тыс. рублей и составила 12425,5 тыс. рублей, 100% за счет средств местного бюджета. Отметим, что в декабре  2013 года постановлением администрации № 1675 от 05.12.2013 года в программу были внесены изменения, где объем увеличен на 2400,0 тыс. рублей  для проведения мероприятий по лицензированию автотранспорта подведомственных учреждений, при этом бюджетом района финансирование на данные мероприятия не предусмотрено, соответственно бюджетные ассигнования по данной программе утверждены на сумму 10025,5 тыс. рублей.
Произведены изменения и в суммах 2013 года – показатель уменьшен на 2039,7 тыс. рублей, это связано с приведением сумм в соответствие с фактическим исполнением, в том числе и по ранее заключенным (в 2013 году) и неисполненным обязательствам. 

В раздел 5 «перечень основных мероприятий по МОУ НМР» в п.1 «Проведение ремонтных работ, установка резервного источника в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях и  муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях»- увеличена  сумма бюджетных ассигнований на 732,7 тыс. рублей по МБОУ СОШ № 1 с. Вольно-Надеждинское. Финансово-экономические обоснования представлены в виде локального сметного расчета на сумму 1203,15 тыс. рублей, не понятно кем и когда составленного, без подписи лица, его проверившего.
МП "Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на 2013-2015 годы"
В программу внесены изменения – увеличены бюджетные ассигнования на 4929,64 тыс. рублей, при этом на экспертизу в контрольный орган программа представлена не была, финансово-экономические обоснования отсутствуют. Контрольно-счетная комиссия не имеет возможности по данному вопросу вынести какое либо заключение.
МП "Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей, на территории Надеждинского и Раздольненского сельских поселений, образованных в границах Надеждинского муниципального района, на 2014-2016 годы"
Данная программа разработана и утверждена постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 548 от 23.05.2014 года сроком на три года на общую сумму 66233,13 тыс. рублей, в том числе на 2014 год предусмотрено 3068,08 тыс. рублей. Финансово-экономические обоснования представлены, заключение по результатам проведения экспертизы программы Контрольно-счетной комиссией будут отражены в отдельном заключении.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

Согласно п.3 статьи 92.1  БК РФ  дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В проекте решения предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Надеждинского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2014 года равен 32486,37 тыс. рублей, субсидии краевого бюджета на реконструкцию стадиона «Юбилейный» в с. Вольно-Надеждинское в размере 22325,28 тыс. рублей.

Дефицит бюджета 54811,65 тыс. рублей полностью покрывается остатком на начало года. 
ВЫВОДЫ И ПЕДЛОЖЕНИЯ:


Проведя экспертно-аналитическое мероприятие, Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на то, что внесение изменений в МП "Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на 2013-2015 годы" произведено с нарушением ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района.  Все остальные программы, также были утверждены главой администрации и размещены на сайте, при этом не  имели заключения контрольного органа.

Контрольно-счетная комиссия предлагает при рассмотрении данного проекта учесть замечания, отраженные в данном заключении.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района 




Е.А.Аносова






