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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

21 марта 2014 год








№ 2 (э)
	По проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.12.2013 г. № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»


Заключение по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района №  48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов »  подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон N 6-ФЗ);

- Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008г. № 41 (далее – Положение о бюджетном устройстве);

 - Положением о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденным решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии);

- Поручением Думы Надеждинского муниципального района № 31 от 17.03.2014 года.
Проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Надеждинского муниципального района и представлен в Думу Надеждинского муниципального района. В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Надеждинского муниципального района проект решения направлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
В представленном проекте решения на 2014 год предусмотрены доходы в сумме 636542,05 тыс. рублей,  расходы в сумме 661233,75 тыс. рублей. Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 12330,9 тыс. рублей, расходную часть бюджета на 37022,65 тыс. рублей. Дефицит бюджета  при этом  составит 24691,7 тыс. руб.
В плановом периоде показатели доходной и расходной части увеличены на 305,0 тыс. рублей в 2015 году и на 371,9 тыс. рублей в 2016 году. 
2. ДОХОДЫ
Проектом решения предлагается утвердить бюджет Надеждинского муниципального района (далее по тексту – бюджет района) на 2014 год по доходам в сумме 636542,05 тыс. рублей. Увеличение суммы доходов произойдет на 12330,9  тыс. рублей по показателю «Безвозмездные поступления».

Изменение плановых назначений в доходной части бюджета представлено в приложении 1.

Изменения в сторону  увеличения сумм безвозмездных поступлений в 2014 году на 12330,9 тыс. рублей произведены в связи с приведением сумм бюджетных ассигнований в соответствие с  Законом Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов» (в редакции закона от 28.02.2014 г. № 371-КЗ) А именно:
- включена субсидия за счет средств дорожного фонда Приморского края в размере 1750,0 тыс. рублей (возвращена как своевременно не использованная в 2013 году под принятые бюджетные обязательства, постановление Администрации Приморского края № 48-па от 18.02.2014 года);

- увеличены субвенции  из краевого бюджета:

1. на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования на сумму 305,0 тыс. рублей;
2. на обеспечение госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на сумму 10272,0 тыс. рублей;
3. на осуществление госполномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в размере 3,95 тыс. рублей.
Увеличение безвозмездных поступлений в плановом периоде также предусмотрено Законом Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов» (в редакции закона от 28.02.2014 г. № 371-КЗ), а именно в 2015 году на сумму 305, тыс. рублей на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования, в 2016 году на 371,88 тыс. рублей, из них 305,0 тыс. рублей также на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования, 66,88 тыс. рублей на финансовое обеспечение переданных госполномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции.
3. РАСХОДЫ 
Плановые назначения по расходам бюджета в 2014 году предлагается увеличить на 37022,65 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составит 661233,75 тыс. рублей (приложение 2).  Увеличение составит 6%  к утвержденным решением Думы от 24.12.2013 № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов » назначениям, а именно:
-за счет остатка средств на едином счете бюджета Надеждинского  муниципального района на 01.01.2014 года в сумме 24691,75 тыс. рублей;

-за счет средств субсидии  на 1750,0 тыс. рублей;
-за счет средств субвенций  на 10580,9 тыс. рублей.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 1.
Таблица 1.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Внесены изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	961
	59446,7
	8523,65
	67970,35
	10,3

	Администрация Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	966
	496210,0
	28499,0

	524709,0
	79,4

	Управление образования администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	969
	32382,7
	0
	32382,7
	4,8


	Управление культуры администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	973
	2251,0
	0
	2251,0
	0,4

	Дума Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	981
	1920,0
	0
	1920,0
	0,3

	Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	992
	32000,7
	0
	32000,7
	4,8

	Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района
	
	
	
	

	Итого
	624211,1
	37022,65
	661233,75
	100


двум ГРБС – Администрации и Управлению образования Надеждинского муниципального района.

Внесены соответствующие изменения в приложения 1,2,9,10,11,12,13,14,15,16,17, 18  к решению Думы  № 48 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов ». 

3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей) 

	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено решением 
	изменения
	Проект бюджета 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	64 543,60
	6 773,65
	71 317,25

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и мо
	 01
	02 
	1 282,00
	0,00
	1 282,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов мо
	01
	03
	2 251,00
	0,00
	2 251,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	13 468,00
	0,00
	13 468,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	9 158,00
	0,00
	9 158,00

	Резервные фонды
	01
	11
	276,00
	0,00
	276,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	38 108,60
	6 773,65
	44 882,25

	Национальная оборона
	02
	00
	1 481,70
	0,00
	1 481,70

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 481,70
	0,00
	1 481,70

	Национальная  экономика
	04
	00
	3 697,10
	1 750,00
	5 447,10

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	2 597,10
	1 750,00
	4 347,10

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 100,00
	0,00
	1 100,00

	Образование
	07
	00
	500 026,00
	23 226,80
	523 252,80

	Дошкольное образование
	07
	01
	133 592,24
	16 067,30
	149 659,54

	Общее образование
	07
	02
	349 123,76
	7 159,50
	356 283,26

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3 556,00
	0,00
	3 556,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	13 754,00
	0,00
	13 754,00

	Культура и кинематография
	08
	00
	18 402,70
	0,00
	18 402,70

	Культура 
	08
	01
	13 290,70
	0,00
	13 290,70

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	5 112,00
	0,00
	5 112,00

	Социальная политика
	10
	00
	4 907,00
	0,00
	4 907,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 464,00
	0,00
	1 464,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	3 443,00
	0,00
	3 443,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	7 972,00
	5 272,20
	13 244,20

	Массовый спорт
	11
	02
	7 972,00
	5 272,20
	13 244,20

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	23 181,00
	0,00
	23 181,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	23 181,00
	0,00
	23 181,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	624 211,10
	37 022,65
	661 233,75


Объем бюджетных ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем предлагается увеличить на 6773,65 тыс. рублей по ГРБС Администрации Надеждинского муниципального района по  подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», а именно:
· Увеличить бюджетные ассигнования за счет субвенций  из краевого бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера в сумме 3,95 тыс. рублей, в соответствии с Законом Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов» (в редакции закона от 28.02.2014 г. № 371-КЗ);
· Увеличить бюджетные ассигнования по КБК 961/0113/2709999/000 «ВЦП «Внедрение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Надеждинского муниципального района на 2014-2017 годы» на 6769,7 тыс. рублей (вид расхода – 200 «закупка товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд»), что соответствует паспорту программы (подробнее в разделе 3.3 «Муниципальные программы»).

Также в представленном проекте бюджета предлагается бюджетные ассигнования по КБК 961/0113/2709999/000 «МП «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на 2013-2015 год» с вида расходов 100  «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями» (1341,74 тыс. рублей) и  200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» (2221,66 тыс. рублей) перенести на вид расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». Это связано с тем, что учреждение «Многофункциональный центр предоставлении государственных и муниципальных услуг» зарегистрирован как бюджетное учреждение, и  в соответствии с Приказом Минфина России от 21.12.2012 N 171н (ред. от 31.12.2013) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов", должен получать бюджетные ассигнования на обеспечение своей деятельности в виде субсидии.

По разделу 0400 «Национальная экономика», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается увеличить бюджетные ассигнования ГРБС Администрации Надеждинского муниципального района на 1750,0 тыс. рублей  поКБК 961/0409/1229225/000 «субсидии на проектирование и строительство автомобильных дорог с твердым покрытием до сельских населенных пунктов», виду расхода 400 «капитальнее вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности». Это субсидия из каевого бюджета, направленная в бюджет района для оплаты ранее заключенного в 2013 году муниципального контракта № 032030002811300002-0212573-03 с ООО Архитектурно-Планировочной Компанией «Идеальный город» на сумму 1950,0 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» предлагается увеличить в целом на 23226,8 тыс. рублей.
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» в целом увеличение бюджетных ассигнований ГРБС Управлению образования составило 16067,3  тыс.  рублей. Изменения произошли по следующим направлениям:
· По КБК 966/0701/9902002/600 уменьшена сумма субсидии бюджетным дошкольным образовательным учреждениям на 2411,6 тыс. рублей (причина не обоснована, нужно вносить изменения в муниципальное задание);
· По КБК 966/0701/0219307/000 увеличена субвенция из краевого бюджета  на обеспечение госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на сумму 10272,0 тыс. рублей, по следующим видам расходов:
-   100 ««Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями» - 6097,5 тыс. рублей;

- 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 685,2 тыс. рублей;

-  600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 3489,3 тыс. рублей;

· По КБК 966/0701/2109999/600 субсидия на реализацию МП «Об энергосбережении и повышении уровня энергетической эффективности Надеждинского муниципального района на 2011-2014 годы» увеличены на 213,3 тыс. рублей (подробнее в разделе 3.3 «Муниципальные программы»);
· По КБК 966/0701/2109999/000  на реализацию ВЦП « Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 годы» увеличены на сумму 7993,6 тыс. рублей, в том числе по видам расходов:

- 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 5040,0 тыс. рублей;

-  600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 2953,6 тыс. рублей (подробнее в разделе 3.3 «Муниципальные программы»);
В общем по  подразделу 0702 «Общее образование» по ГРБС Управлению образования предлагается увеличение  бюджетных ассигнований на 7159,5 тыс. рублей. Изменения произошли по следующим направлениям:

· По КБК 966/0702/9902003/000 на расходы по содержанию и обеспечению деятельности общеобразовательных школ увеличить на 3000,0 тыс. рублей, в том числе по видам расходов:
 -  100 ««Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями» увеличить на 2656,0 тыс. рублей для оплаты труда обслуживающего персонала;

- 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» уменьшить на 1000,0 тыс. рублей тыс. рублей;

-  600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»  увеличить на 1344,0 тыс. рублей для оплаты труда обслуживающего;

· По КБК 966/0702/0229306/000 увеличены субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования по основным общеобразовательным программам в целом на 305,0 тыс. рублей, при этом  по видам расходов произведены следующие изменения:

-  100 ««Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями» уменьшены на 8711,0 тыс. рублей;

- 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» увеличены на 1255,3 тыс. рублей;

-  600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»  увеличены на 7760,9 тыс. рублей.

· По КБК 966/0702/1409999/000 по муниципальной программе «Надеждинский район без наркотиков на 2011-2015 годы» внесены изменения: с вида расхода 800 «иные бюджетные ассигнования» перемещены  14,0 тыс. рублей на вид расхода 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»;
· По КБК 966/0702/1609999/000 по ВЦП «Детство» внесены изменения: с вида расхода 800 «иные бюджетные ассигнования» перемещены  300,0 тыс. рублей на вид расхода 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»;
· По КБК 966/0702/2109999/000 на реализацию МП «Об энергосбережении и повышении уровня энергетической эффективности Надеждинского муниципального района на 2011-2014 годы» увеличены ассигнования в целом на 544,7 тыс. рублей,  на ВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» 40,0 тыс. рублей, ВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» 504,7 тыс. рублей, (подробнее в разделе 3.3 «Муниципальные программы»);
· По КБК «966/0702/2309999/000 на реализацию мероприятий ВЦП «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2013 – 2015 годы» в целом увеличены ассигнования на 3309,8 тыс. рублей, из них 871,0 тыс. рублей на ВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»,  и 2438,8 тыс. рублей на ВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»,  подробнее в разделе 3.3 «Муниципальные программы».
По  подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» по  ГРБС Управлению образования бюджетные ассигнования по КБК 961/07091209999/00 на реализацию мероприятий программы «Повышение безопасности дорожного движения на 2013-2017 годы» перенесены в размере 16,0 тыс. рублей с ВР 800 «иные бюджетные ассигнования» на ВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» (уточнены).

Также по КБК 966/0709/2409999/000 по ВЦП «Привлечение молодых специалистов в сферу образования на 2012-2014 годы» с ВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» на ВР 800 «иные межбюджетные трансферты» перенесены 50,0 тыс. рублей (уточнены).
По разделу 11 00 «Физическая культура и спорт», подразделу 1102 «Массовый спорт», по КБК 966/1102/1909999/400 ГРБС Управлению образования на МП «Развитие физической культуры и спорта на 2011-2015 годы» проектом предлагается увеличить расходы на сумму 5272,2 тыс. рублей (капитальные вложения в объекты недвижимого имущества), подробнее в разделе 3.3 «Муниципальные программы».

3.3 МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

Приложение № 17 к решению о бюджете излагается в редакции приложения № 11 к проекту решения. Указанным приложением утверждается распределение бюджетных ассигнований по МП и ВЦП, предусмотренным к финансированию из бюджета Надеждинского муниципального района на 2014 год. Общую сумму ассигнований по муниципальным  программам предложено увеличить на 24103,3 тыс. рублей, что составит 58039,7 тыс. рублей. Подробный анализ представлен в приложении  3.

В четырех представленных к проекту решения муниципальных программах произошли изменения. В нарушение ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, проекты измененных целевых программ не направлялись и  не проходили финансовую экспертизу в контрольном органе. 
ВЦП «Внедрение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Надеждинского муниципального района на 2014-2017 годы» на 6769,7 тыс. рублей»

По данной ведомственной целевой программе следует отметить, что программа была утверждена постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1235 от 09.09.2013 года, однако, в связи с недостатком средств проектом бюджета на 2014 год бюджетные ассигнования на её реализацию не были предусмотрены.   Контрольно-счетной комиссией  в октябре 2013 года, в рамках п. 2 ст. 157  БК РФ, ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, ст. 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, была проведена её финансово-экономическая экспертиза. По результатам экспертизы было дано заключение (№ 18 (э) от 15.11.2013 года), где был отражен ряд существенных замечаний. На данный момент администрацией района замечания не учтены, недочеты не устранены, пояснения не представлены.

ВЦП "Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы"
В данную программу в 2014 год внесены изменения в раздел 5 «перечень основных мероприятий по МОУ НМР», где бюджетные ассигнования увеличены на 3309,8 тыс. рублей или 55%, что составило в общем 9292,8 тыс. рублей:
1) в п.1 «Проведение ремонтных работ, установка резервного источника в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях и  муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях» - увеличена  сумма бюджетных ассигнований на 1782,7 тыс. рублей, на следующие мероприятия:

-  МБОУ СОШ № 3 п. Раздольное предусмотрено 200,0 тыс. рублей, на работы по восстановлению пожарного водопровода; финансово - экономические обоснования и расчеты представлены в виде предписания по устранению нарушений обязательных требований пожарной безопасности и сметного расчета на ремонт системы водоснабжения и пожаротушения;
- по МБОУ СОШ № 7 п. Прохладное  сумма увеличена на  771,0 тыс. рублей для проведения следующих ремонтных работ – ремонт туалетов второго этажа на сумму 471,03 тыс. рублей, ремонт полов в спортзале на сумму 300,0 тыс. рублей;  финансово - экономические обоснования и расчеты представлены в виде предписания ФС по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 10.05.2012 г. и сметных расчетов на ремонт туалета и ремонт полов спортивного зала;

- по МБОУ ВСОШ № 1 п. Тавричанка включена сумма в размере  811,7 тыс. рублей для ремонта помещений № 1,2,4,6,7, что подтверждено сметным расчетом.

2) В п. 6 «Установка видеонаблюдения в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях» внесены изменения, сумма увеличена на 343,2 тыс. рублей для установки системы видеонаблюдения в МБОУ СОШ № 10 п. Раздольное, что необходимо сделать по решению Надеждинского районного суда, в качестве обоснования представлен сметный на монтаж видеонаблюдения;

3) Добавлен новый пункт под номером 7 «Проект на установку видеонаблюдения» на сумму 175,0 тыс. рублей; на основании решений  Надеждинского районного суда возникла необходимость установки системы видеонаблюдения во всех общеобразовательных учреждениях, поэтому предусмотренная сумма в 175,0 тыс. рублей предназначена на изготовление проектов на установку системы видеонаблюдения по шести объектам, где стоимость одного проекта, согласно представленного сметного  расчета , составляет 25,0 тыс. рублей.

4) Добавлен пункт 14 «Принятые и неисполненные обязательства 2013 года», где ремонт пищеблока в МБОУ СОШ № 3 п. Раздольное на сумму 217,9 тыс. рублей и установка ограждения в МБОУ СОШ № 10 п. Раздольное на 791,0 тыс. рублей (сумма согласно заключенных муниципальных контрактов)
Контрольно-счетной комиссией в ноябре 2013 года  была проведена  финансово-экономическая экспертиза программы, по результатам которой было дано заключение (№ 21 (э) от 15.11.2013 года), где был отражен ряд существенных замечаний. На данный момент администрацией района замечания не учтены, недочеты не устранены, пояснения не представлены.
Отметим, что при изменении перечня мероприятий, увеличении сумм бюджетного финансирования, не были уточнены (изменены) целевые показатели.  Отсутствует расчет целесообразности предлагаемых изменений (потенциальной эффективности предлагаемых мер). 
Также отметим, что при внесений в программу  нового пункта «Принятые и неисполненные обязательства 2013 года», не была скорректирована сумма 2013 года по тем же мероприятиям.

ВЦП "Развитие дошкольного образования в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2015 год"

С момента предоставления данной программы в контрольно-счетный орган на проведение финансово-экономической экспертизы, проводимой перед экспертизой проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, в данную программу уже три раза были внесены изменения. Последние изменения, касающиеся увеличения расходных обязательств, внесены постановлением администрации 14 марта 2014 года. В контрольно-счетный орган проект программы для проведения финансово-экономической экспертизы и выдачи заключения администрацией не направлялись, что противоречит  ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 

В программу были внесены следующие изменения.

В разделе «Объемы и источники финансирования» сумма бюджетных ассигнований 2014 года увеличена на 7993,6 тыс. рублей  или 380% и составила 10093,6 тыс. рублей.

По разделу 5 «Перечень основных мероприятий» изменения на 7993,6 тыс. рублей произведены по следующим направлениям:

1) в п. 3 «Ремонт в дошкольных образовательных учреждениях» внесены следующие изменения:

- МКДОУ ДС № 11 с. Прохладное включена сумма 200,0 тыс. рублей на обеспечение буфетных в группах системами водоснабжения и канализации,  финансово-экономические обоснования и расчеты представлены – сметный расчет и предписание ФС по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 28.09.2009 г.;
2)  в п. 4 «Подготовка дошкольного образовательного учреждения и прилегающей к нему территории ДОУ № 19, расположенного по адресу: п. Новый ул. Первомайская 33 к открытию» внесены изменения, где включена ранее не предусмотренная сумма на 2014 год  в объеме 2727,6 тыс. рублей. Это работы по монтажу видеонаблюдения (316,0 тыс. рублей) и расходы на содержание учреждения и оплату труда персонала (2411,6 тыс. рублей),  финансово - экономические обоснования и расчеты представлены в виде сметного расчета на монтаж видеонаблюдения и экономического расчета на содержание.
3)  добавлен новый  п. 5 «Подготовка дошкольного образовательного учреждения и прилегающей к нему территории, расположенного по адресу: п. Новый, ул. Первомайская 11, к открытию», где сумма финансирования определена  за счет местного бюджета в размере 4540,0 тыс. рублей, краевого – 10593,0 тыс. рублей. В качестве финансово - экономических обоснований  представлены: коммерческое предложение на проектировочные работы по реконструкции здания на сумму 500,0 тыс. рублей, сметные расчеты  на внутреннюю отделку здания, кровлю, благоустройство территории  на общую сумму 14632,9 тыс. рублей.  Подтверждение о предоставлении бюджету района  10593,0 тыс. рублей из  краевого бюджета не представлено, соответственно,  начиная работы по реконструкции здания необходимо учесть возможность того, что реконструкцию придется проводить полностью за счет средств местного бюджета, как это получилось с аналогичным зданием МБДОУ № 19 п. Новый.

4) добавлен новый п. 6 «Проект на установку видеонаблюдения в дошкольных образовательных учреждениях» на сумму 325,0 тыс. рублей. В качестве финансово-экономических обоснований представлен примерный сметный расчет на изготовление проекта  на систему видеонаблюдения на один объект и расчет;

5) добавлен п. 8 «Принятые и неисполненные  обязательства 2013 года», где п. 8.1 «ремонт отопления и помещений в МБДОУ ЦРР ДС № 33 п. Новый» на сумму 201,0 тыс. рублей,  финансово - экономические обоснования представлены в виде сметных расчетов на текущий ремонт стен и пола в методическом кабинете (52,25 тыс. рублей) и ремонт системы отопления в группе (148,9 тыс. рублей); Отметим, что программой на 2013 год данное мероприятие не было предусмотрено, соответственно бюджетные обязательства были приняты учреждением с нарушением ст. 219 БК РФ, то есть без утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Важно, что Контрольно-счетной комиссией в ноябре 2013 года  была проведена  финансово-экономическая экспертиза программы, по результатам которой было дано заключение (№ 20 (э) от 15.11.2013 года), где был отражен ряд существенных замечаний. На данный момент администрацией района замечания не учтены, недочеты не устранены, пояснения не представлены.
Отметим, что при изменении перечня мероприятий, увеличении сумм бюджетного финансирования почти в 4 раза, не были уточнены (изменены) целевые показатели.  Отсутствует расчет целесообразности предлагаемых изменений (потенциальной эффективности предлагаемых мер). 

ДЦП "Об энергосбережении и повышении уровня энергетической эффективности на 2011-2014 гг."

На основании ходатайства Управления образования в адрес главы администрации района, постановлением № 325 от 14 марта 2014 года в программу были внесены изменения – бюджетные ассигнования 2014 года увеличены на  758,0 тыс. рублей или 17%, и составили 5123,0 тыс. рублей. В контрольно-счетный орган проект программы для проведения финансово-экономической экспертизы и выдачи заключения администрацией района не направлялись, что противоречит  ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 

По разделу 4.3 «Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в муниципальных бюджетных учреждениях» ГРБС Управлению образования изменения произведены по следующим направлениям:

1) увеличены бюджетные ассигнования на 40,0 тыс. рублей за счет привлеченных средств бюджета (договор дарения от 05 ноября 2013 года от ЗС ПК)  для замены оконных  блоков в МКОУ СОШ № 8 п. Оленевод;

2) по мероприятию «замена электропроводки» по МБОУ СОШ № 1 с. В-Надеждинское   сумма финансирования увеличена на 78,7 тыс. рублей в связи с образовавшейся чрезвычайной ситуацией связанной с тем, что высохла изоляция электропроводки внутри электрического щитка, сметный расчет предоставлен;

3) добавлено мероприятие «подключение наружного освещения, подключение вентиляции и электрооборудования в МБДОУ ДСОВ № 19» на сумму 213,3 тыс. рублей, связанное с необходимостью открытия дошкольного образовательного учреждения; представлены сметные расчеты  на монтаж оборудования в пищеблоке, текущий ремонт наружного освещения и электромонтажные работы;
добавлено мероприятие «принятые и неисполненные обязательства 2013 года», связанное с заменой  оконных конструкций в МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» на сумму 426,0 тыс. рублей, начатое в 2013 году в рамках ВЦП "Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы". При этом  установлено, что Управление образования, включив данное мероприятие в программу энергосбережения, не исключило это же мероприятие из программы по укреплению материально-технической базы.
МП "Развитие физической культуры и спорта в Надеждинском муниципальном районе на 2011-2015 годы"
На основании ходатайства Управления образования в адрес главы администрации района, постановлением № 324 от 14 марта 2014 года в программу были внесены изменения – бюджетные ассигнования 2014 года увеличены на  5272,2 тыс. рублей или 66%, и составили 13244,2 тыс. рублей. В контрольно-счетный орган проект программы для проведения финансово-экономической экспертизы и выдачи заключения администрацией района не направлялись, что противоречит  ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 

Произошли следующие изменения.

Пункт 2.2 «Строительство и реконструкция спортивных сооружений» добавлен подпунктом «проектно-сметная документация  и устройство подпорных стен стадиона «Юбилейный» за счет средств местного бюджета на сумму 5272,2 тыс. рублей. Устройство подпорных стен стадиона в свою очередь также является работой, которая должна была проводиться в рамках реконструкции стадиона и субсидироваться (70%)  за счет средств краевого бюджета. Из-за неграмотного составления проектно-сметной документации на реконструкцию стадиона «Юбилейный», бюджет района вынужден дополнительно понести расходы в размере примерно 3690,0  тыс. рублей (70% от общей суммы). Финансово-экономические обоснования представлены в виде сметных расчетов на разработку проектно-сметной документации на сумму 70,98 тыс. рублей и установку двух подпорных стен на сумму 5201,18 тыс. рублей.

 Также в программу добавлен новый пункт 3 «Принятые и неисполненные обязательства 2013 года», где предусмотрено на реконструкцию стадиона «Юбилейный» 22325,3 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета. 
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

Согласно п.3 статьи 92.1  БК РФ  дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В проекте решения предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Надеждинского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2014 года равен 32486,37 тыс. рублей, дефицит бюджета покрывается остатком на начало года. Нераспределенный остаток составил 7794,67 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ И ПЕДЛОЖЕНИЯ:

Проведя экспертно-аналитическое мероприятие, Контрольно-счетная комиссия ещё раз обращает внимание на то, что внесение изменений в муниципальные программы произведено с нарушением ст. 157 БК РФ, ст. 9 п. 2.7  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п.1.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района. 

В целом, учитывая замечания, отраженные в данном заключении, связанные с муниципальными программами, Контрольно-счетная комиссия считает возможным предложить Думе Надеждинского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект на очередном заседании Думы Надеждинского муниципального района.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района 




Е.А.Аносова






