	УТВЕРЖДЕН председателем Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района       Е.А.Аносова

«12 » марта  2014 г.




Отчет 1 (км) по результатам контрольного мероприятия по вопросу проверки целевого использования средств бюджета Надеждинского муниципального района, выделенных на исполнение мероприятий муниципальной целевой программы «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 годы». 

С. Вольно-Надеждинское
от «12» марта 2014 г.

1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устав Надеждинского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2014 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от  09 января 2014 года № 1 (км).
2. Цель проверки: проверка целевого использования средств бюджета Надеждинского муниципального района, выделенных на исполнение мероприятий муниципальной целевой программы «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 годы». 

3. Предмет проверки: средства бюджета района, документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 годы». 

4. Объекты проверки: Администрация Надеждинского  муниципального района.
 5. Проверяемый период: 2011-2013  годы.

6. Срок проведения проверки: с 13  января по 14 февраля 2014 года.
7. Исполнитель: Аносова Е. А. – аудитор Контрольно-счетной комиссии.

8. Вопросы проверки:
- общие вопросы;

- проверка своевременности и полноты финансирования мероприятий целевой программы;

- проверка соответствия проведенных мероприятий целям и задачам целевой программы, обоснованность изменений, вносимых в целевую программу;

- проверка своевременности и полноты исполнения заключённых муниципальных контрактов, договоров на поставку товаров, проведение работ, оказание услуг в рамках реализации целевой программы;

- проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы;

- построение выводов  и разработка предложений.
Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств  (далее – ГРБС) Администрации Надеждинского муниципального района (далее по тексту – Администрация района), было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия.

Администрацией района все документы предоставлены в срок, установленный Контрольно-счетной комиссией в уведомлении о проведении контрольного мероприятия. 
Сведения о проверяемом учреждении: ИНН 2521001247, КПП 252101001, ОГРН 1022501062088. В проверяемом периоде должность главы Администрации района занимал Ведерников Г.И., за финансово-хозяйственную деятельность отвечает начальник учетно-расчетного отдела Коробкина Е.Б.
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами:
1. Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);
2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);
3. Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о вынесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
4. Федеральный закон от 21.07.05 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ);
5. Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (далее – ФЗ № 122-ФЗ);
6. Приказ Минтранса РФ от 12 ноября 2007 г. N 160
"Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них" (далее - Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог);
7. Методические рекомендации по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования (Письмо Росавтодора от 17.03.2004 года № ОС-28/1270-ис);
8. Приказ Минфина РФ от 21 декабря 2011 г. N 180н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Указания № 180н)

9. Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденные приказом Минфина РФ № 112н от 20.11.2007 г. в редакции  30.07.2010 года № 84н (далее – приказ Минфина РФ № 112н);
10. Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав);
11. Постановление администрации Надеждинского муниципального района № 455 от 08.06.09 г. «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Надеждинском муниципальном районе» (далее – Постановление № 455);
12.  Постановление администрации Надеждинского муниципального района  № 448 от 30.03.2012 года «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения  и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района», (далее – Постановление № 448);
13.  Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – Постановление № 1160);
14.  Заключение Контрольно-счетной комиссии № 23 (э) от 15.11.2013 года на изменения в ведомственную целевую программу «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 год», утвержденные постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1483 от 21.10.2013 года
Объем проверенных средств бюджета составил 3059,47 тыс. рублей.
Объем установленных нарушений, возможных к оценке: не установлен.

9. Результаты проверки

9.1 Общие вопросы.

Согласно ст. 15 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ к вопросам местного значения  муниципального  района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с  законодательством  Российской Федерации. 

Согласно данных реестра муниципальной казны протяженность  муниципальных  автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на балансе Надеждинского муниципального района в период 2011-2013 годы составила 3,2 км. Это автомобильная дорога от п. Мирный до п. Морской протяженностью 2,2 км. и автодорога от М-60 до пос. Сиреневка протяженностью 1,0 км.

Согласно статьи 215 ГК РФ муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными учреждениями составляет муниципальную казну. В соответствии со статьями 130, 131 ГК РФ, статьей 4 ФЗ № 122-ФЗ, право муниципальной собственности на недвижимое имущество муниципальной казны и сделки с ним подлежат государственной регистрации. Свидетельство серии 25-АБ № 593875 о государственной регистрации права собственности на объект права: сооружение – дорога грунтовая, протяженностью 1192 м., адрес объекта: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка выдано 23.05.2011 года. Свидетельство серии 25-АА № 758041  о государственной регистрации права собственности на объект права: сооружение – автодорога грунтовая, протяженностью 2,2 км, по адресу: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской выдано 11.09.2006 г. 
Постановлением Администрации района № 652 от 01.06.2011 года утверждена муниципальная целевая программа «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 год» (далее -  Программа) на общую сумму 6244,0 тыс. рублей, в том числе:

- 2011 год – 1480,0тыс. рублей;

- 2012 год – 2270,0 тыс. рублей;

- 2013 год – 764,0 тыс. рублей;

- 2014 год – 830,0 тыс. рублей;

- 2015 год – 900,0 тыс. рублей.  
В данную Программу в течение 2011-2013 годов постановлениями администрации Надеждинского муниципального района (№ 978 от 11.08.2011 г., № 259 от 19.02.2013 г., № 465 от 19.04.2013 г., № 1483 от 21.10.2013 г.)  неоднократно вносились изменения. В результате чего ресурсное обеспечение Программы составило 6941,56 тыс. рублей, в том числе:

- 2011 год – 1031,93 тыс. рублей;

- 2012 год – 403,0 тыс. рублей;

- 2013 год – 3492,45 тыс. рублей, в том числе бюджет Приморского края 1867,92 тыс. рублей, бюджет района 1624,54 тыс. рублей;

- 2014 год – 2597,1 тыс. рублей;

- 2015 год – 1285,0 тыс. рублей.
Программа реализуется на  территории Надеждинского муниципального района на протяжении уже  3-х лет, при этом  показатели эффективности составили:

- за 2011 год – 4 балла;

- за 2012 год – 5 баллов;

- за 2013 год – 78,5%.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что оценка эффективности Программы  в 2011-2012 годах произведена на основании показателей, утвержденных решением о бюджете и показателей исполнения бюджета (имеются ввиду суммы бюджетных ассигнований, предусмотренные и использованные  на исполнение мероприятий), тогда как оценивать эффективность Программы следует по показателям, утвержденным паспортом Программы.

Начиная с реализации Программы (2011 год) финансово-экономическая экспертиза проекта Программы, а также внесений изменений в неё в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, ни разу не проводилась. В нарушение ст. 9 п. 2 пп. 7 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п. 1 пп. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии  администрацией Надеждинского муниципального района, проект муниципального правового акта (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, в Контрольно-счетную комиссию не представлялся.

9.2 При проверке своевременности и полноты финансирования мероприятий целевой программы установлено следующее.
В целом паспортом Программы на период 2011-2013 годы для Администрации района было предусмотрено бюджетных ассигнований 4927,38 тыс. рублей, из них субсидия в размере 1867,92 тыс. рублей за счет средств дорожного фонда Приморского края, выделенная на основании постановления Администрации  Приморского края № 111-па от 29.03.2013 года. Программой предусмотрено исполнение следующих мероприятий:

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Источники финансирования

(тыс.руб.)
	2011
	2012
	2013
	итого

	1
	2
	3
	4
	
	
	5

	1
	Капитальный ремонт автомобильной дороги на п. Морской (2.2 км)


	МБ
	842,31
	
	
	842,31

	2

	Проектирование, строительство и реконструкция автомобильной дороги на п. Сиреневка (1.0 км)


	МБ

КБ


	
	
	800,54

1867,92
	2668,45

	3
	Содержание автодорог на п. Морской (2.2 км), на         п. Сиреневка (1.0 км)
	МБ
	189,62
	403,0
	824,0
	1416,62

	
	итого
	
	1031,93
	403,0
	3492,46
	4927,38


Фактическое финансирование мероприятий Программы составило:

2011 год: КБК 961 0409 7950016 500 225 – 1031,92 тыс. рублей;



      КБК 961 0409 7950016 500 226 – 0,0 тыс. рублей;

2012 год: КБК 961 0409 7950016 500 225  – 403,0 тыс. рублей;

2013 год: КБК 961 0409 7950016 003 226  – 0,0 тыс. рублей;

      КБК 961 0409 7950016 500 225  – 733,21,0 тыс. рублей.

Соответственно, финансирование мероприятий Программы составило в целом   за 2011 год - 71,4 % , за 2012 год - 100 %. За 2013 год – 45 % от утвержденных решением Думы плановых показателей.

По данным формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2011-2013 годы ГРБС Администрацией района исполнено:

2011 год: КБК 961 0409 7950016 500 225 – 1031,92 тыс. рублей;



      КБК 961 0409 7950016 500 226 – 0,0 тыс. рублей;

2012 год: КБК 961 0409 7950016 500 225  – 403,0 тыс. рублей;

2013 год: КБК 961 0409 7950016 003 226  – 0,0 тыс. рублей;

      КБК 961 0409 7950016 500 225  – 733,21 тыс. рублей.

Установить своевременность финансирования мероприятий Программы не представляется возможным, так как при её составлении для всех мероприятий не были установлены конкретные сроки их исполнения, мероприятия могли быть исполнены в любом периоде каждого года, что негативно сказывается на составлении и исполнении кассового плана. Фактически мероприятия финансировались по мере необходимости, после возникновения расходных обязательств и предоставления актов выполненных работ.
9.3 При проверке соответствия проведенных мероприятий целям и задачам Программы установлено следующее. 
Основными целями Программы являются:

1) повышение благосостояния и комфортности проживания населения Надеждинского муниципального района;

2) удовлетворение потребностей населения и экономики Надеждинского муниципального района в транспортной инфраструктуре;

3) увеличение мобильности населения и структурирование экономической активности, повышение безопасности на дорогах Надеждинского муниципального района.

Для достижения указанных целей заказчиком – координатором программы Администрацией района поставлены следующие задачи, необходимые к выполнению:

1) обеспечение безопасности дорожного движения автотранспорта по автомобильным дорогам, находящимся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района;

2) обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию, ремонту и модернизации автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района;

3) повышение технического уровня существующих автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района;

4) увеличение пропускной способности, оптимизация конфигурации дорожной сети и снижение перепробега автомобильного транспорта по автомобильным дорогам, находящимся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района;

5) улучшение качества и снижение времени перевозок грузов и пассажиров автомобильным транспортом по автомобильным дорогам, находящимся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района;

6) снижение отрицательного воздействия транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду;

7) повышение эффективности расходов на дорожное хозяйство за счет повышения эффективности системы управления и системы финансирования дорожного хозяйства;

8) обеспечение нормативного содержания, выполнение ремонта, реконструкции, сети автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района.

Фактически были проведены следующие мероприятия:
2011 год

1) капитальный  ремонт земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской на сумму 343,31 тыс. рублей;

2) ремонт земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской на сумму 499,0 тыс. рублей;

3)  содержание земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской на сумму 149,61 тыс. рублей;

4) содержание земляного полотна грунтовой дороги от М-60 до пос. Сиреневка (уборка снега) на сумму 40,0 тыс. рублей.
2012 год 
1) содержание земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской на сумму 345,4 тыс. рублей;

2) содержание земляного полотна грунтовой дороги от М-60 до пос. Сиреневка (уборка снега) на сумму 57,6 тыс. рублей.

2013 год
1) содержание земляного полотна грунтовой дороги от М-60 до пос. Сиреневка, на сумму 235,11 тыс. рублей;

2) содержание земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской на сумму 498,1 тыс. рублей;

3) работы по инженерно - геодезическим, инженерно-геологическим, инженерно-гидрологическим изысканиям, а также по разработке проектно-сметной документации для строительства, реконструкции и капитального ремонта земляного полотна грунтовой дороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка.
Проведенные работы способствуют достижению целей, утвержденных программой, однако в полной мере не могут способствовать  решению задач, поставленных разработчиками программы.

9.4 При проверке своевременности и полноты исполнения заключенных муниципальных контрактов, договоров на поставку товаров, проведение работ, оказание услуг в рамках реализации целевой программ, установлено следующее
9.4.1 Мероприятие «Содержание автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района»

Для выполнения работ по содержанию автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района, Администрацией района в августе 2011 года был проведен запрос котировок на выполнение работ по содержанию земляного полотна автодороги от п. Мирный до п. Морской. Сметная стоимость работ (максимальная цена контракта) была определена в сумме 496,05 тыс. рублей. По результатам запроса котировок был заключен муниципальный контракт № 3 от 10.09.2011 г. с ООО «Лель» на сумму 495,0 тыс. рублей.

Также, 01.12.2011 года Администрацией района был заключен договор с ООО «УссурТранс» на выполнение работ по содержанию земляного полотна грунтовой дороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка на уборку снега в количестве 740 м3  за период декабрь 2011 года на сумму 40,0 тыс. рублей. 
Для выполнения работ по содержанию автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района, Администрацией района в 2012 году были проведены следующие мероприятия:

1) запрос котировок на выполнение работ по содержанию земляного полотна грунтовой дороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка; сметная стоимость работ (максимальная цена контракта) была определена в сумме 264,16 тыс. рублей. По результатам запроса котировок был заключен муниципальный контракт № 1 от 10.01.2013 г. с ООО «УссурТранс» на сумму 264,0 тыс. рублей.
2) запрос котировок на выполнение работ по содержанию земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской; сметная стоимость работ (максимальная цена контракта) была определена в сумме 498,12 тыс. рублей. По результатам запроса котировок был заключен муниципальный контракт № 2 от 10.01.2013 г. с ООО «Лель» на сумму 498,1 тыс. рублей.

Аналогично 2011 году, в декабре 2012 года Администрацией района был заключен договор с ООО «УссурТранс» на выполнение работ по содержанию земляного полотна грунтовой дороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка на уборку снега  за период с 05 по 12 декабря 2012 года на сумму 57,6 тыс. рублей. 

По результатам проведения запроса котировок в 2011-2012 годах и заключении муниципальных контрактов на содержание земляного полотна автодорог в рамках Программы на общую сумму 1258,33 тыс. рублей установлено, что сумма отклонений в котировочных заявках не позволила достигнуть цели экономии бюджетных средств – экономия составила всего 1,23 тыс. рублей или 0,1%.

Сроки исполнения работ были соблюдены. Акты выполненных работ подписаны и оплачены в рамках статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ, а именно в течении срока, установленного муниципальными контрактами и договорами.

9.4.2 Мероприятие «Капитальный ремонт  автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района»

В рамках капитального ремонта земляного полотна автодороги предусмотрены работы по устройству кюветов и очистке водопропускных труб от мокрого ила и грязи, что соответствует классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования.
  В рамках мероприятия Программы  «Капитальный ремонт автомобильной дороги на п. Морской» в 2011 году был проведен открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской.

 Сметная стоимость работ (максимальная цена контракта) была определена в сумме 861,65 тыс. рублей. По результатам открытого аукциона  в электронной форме был заключен муниципальный контракт № 5 от 28.09.2011 г. с ОАО «Артемводстрой» на сумму 343,3 тыс. рублей. Срок выполнения работ составлял 40 календарных дней. Акт  о приёмке выполненных работ формы КС № -2 на сумму 343,31 тыс. рублей подписан 27.10.2011 года, сроки исполнения соблюдены. Оплата произведена в полном объеме (п/п 2000442 от 18.11.2011 года).
Также в рамках мероприятия Программы «Капитальный ремонт автомобильной дороги на п. Морской» в 2011 году был проведен запрос котировок на выполнение работ по ремонту земляного полотна автодороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, от п. Мирный до п. Морской. Сметная стоимость работ (максимальная цена контракта) была определена в сумме 499,30 тыс. рублей. По результатам запроса котировок был заключен муниципальный контракт № 7 от 26.11.2011 г. с ОАО «Артемводстрой» на сумму 499,0 тыс. рублей. Срок выполнения работ составлял 30 календарных дней. Акт  о приёмке выполненных работ формы КС № 1-7 на сумму 499,0 тыс. рублей подписан 05.12.2011 года, сроки исполнения соблюдены. Оплата произведена в полном объеме (п/п 2232513 от 19.12.2011 года).

Здесь следует отметить, что Программой не предусмотрены мероприятия по ремонту земляного полотна, а предусмотрен капитальный ремонт земляного полотна.
Нарушения сроков исполнения муниципальных контрактов и сроков их оплаты не установлено. Все процедуры произведены в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ. 
  В рамках мероприятия Программы  «Капитальный ремонт автомобильной дороги на п. Морской» в 2013 году, при проведении экспертизы дороги расположенной: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка, было установлено, что данная дорога подлежит реконструкции. В связи с этим, Администрацией района были приняты соответствующие меры для того, чтобы войти в государственную программу Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края». Постановлением администрации Приморского края от 29.03.2013 года  № 111-па в бюджет Надеждинского муниципального района выделены субсидии на разработку проектно-сметной документации по реконструкции вышеназванной автомобильной дороги в размере 70% от стоимости работ. Остальные 30% были предусмотрены в бюджете Надеждинского муниципального района. Для исполнения проектных работ Администрацией района был проведен открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по инженерно - геодезическим, инженерно-геологическим, инженерно-гидрологическим изысканиям, а также по разработке проектно-сметной документации для строительства, реконструкции и капитального ремонта земляного полотна грунтовой дороги, расположенной: Приморский край, Надеждинский район, 715 км гострассы Хабаровск – Владивосток, автодорога от М-60 до пос. Сиреневка. Начальная (максимальная) цена контракта рассчитана заказчиком на основании локальных смет и составила 2668,45 тыс. рублей. По результатам открытого аукциона  в электронной форме 27.07.2013 года был заключен муниципальный контракт № 032030002811300002-0212573-03 с ООО Архитектурно-Планировочной Компанией «Идеальный город» на сумму 1950,0 тыс. рублей. Контрольно-счетная комиссия не имеет возможности установить сроки исполнения работ по муниципальному контракту, так как данный документ к проверке представлен не был. 
На момент проведения контрольного мероприятия и составления акта проверки,  обязательства  по заключенному муниципальному контракту не исполнены в полном объеме по причине разногласий, возникших между заказчиком и подрядчиком при приемке работ. Администрацией района не был подписан акт приема-передачи выполненных работ  со ссылкой на некачественное выполнение этих работ.

В настоящее время ООО Архитектурно-Планировочной Компанией «Идеальный город» в Арбитражный суд подано исковое заявление о расторжении муниципального контракта и взыскании денежных средств за выполненные работы.  

При проведении контрольного мероприятия было установлено, что в Администрации  района не разработаны и не утверждены  муниципальные правовые акты в соответствии с требованиями Федерального закона  от 08.11.2007 № 257- ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»: 

- ст.17, ст.18 - на момент проверки не принят муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок   содержания и  ремонта автомобильных дорог.  

Согласно п. 1.4.8 Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, оценка состояния земляного полотна выполняется с составлением ведомости дефектов и смет по отдельным конструктивным элементам: обочинам, земляному полотну под проезжей частью, откосам, системе водоотвода. Основной объем обследований проводят визуально. Оценка состояния земляного полотна в пределах проезжей части и обочин может осуществляться также с помощью георадаров или взятием проб грунта согласно положений действующих документов. В соответствии с п. 3.1.19 Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, состав и объемы работ определяются на основе материалов осмотров и диагностики соответствующих конструктивных элементов, а также положений "Классификации по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования". При выполнении на стадиях капитального ремонта и ремонта работ аналогичного вида подразумевается, что при капитальном ремонте выполняются работы при значительно большем их объеме. К проверке не были представлены документы, являющиеся обоснованиями для составления смет на проведение работ по капитальному ремонту и ремонту дорог.
9.5 При проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы, установлено следующее
При проведении мероприятий Программы бюджетные средства были направлены на следующие цели: 

2011 год: КБК 961 0409 7950016 500 225 – 1031,92 тыс. рублей;



      КБК 961 0409 7950016 500 226 – 0,0 тыс. рублей;

2012 год: КБК 961 0409 7950016 500 225  – 403,0 тыс. рублей;

2013 год: КБК 961 0409 7950016 003 226  – 0,0 тыс. рублей;

      КБК 961 0409 7950016 500 225  – 733,21 тыс. рублей.

Все расходы проведены по статье КОСГУ 225 «работы, услуги по содержанию имущества», что соответствует Указаниям 180-н. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 
Эффективность реализации мероприятий Программы определяется в первую очередь её оценкой. Для оценки планируемой эффективности реализации мероприятий Программы необходимо построение системы мониторинга, которое включает в себя целевые индикаторы  с динамикой значения по годам на весь срок реализации Программы.  Индикатор должен быть четко сформулирован и прост для понимания, иметь достоверный источник информации или методику расчета, взаимосвязь между ним и программными мероприятиями. Содержание раздела 7 Программы «Оценка эффективности реализации Программы» не соответствует содержанию, установленному Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, утвержденному Постановлением № 1160, о чем в своем заключении № 23 от 15.11.2013 года Контрольно-счетной комиссией при финансово-экономической экспертизе было указано. В связи с тем, что Программой не  утверждены индикативные показатели, дать объективную оценку эффективности реализации Программы невозможно.
По результатам проверки были сделаны соответствующие выводы и предложено:


1. Учесть замечания, отраженные в акте и  внести соответствующие изменения в Программу;
2. Разработать и утвердить муниципальные правовые акты в соответствии с требованиями ст. 17, ст.18  Федерального закона  от 08.11.2007 № 257- ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Контрольно-счетной комиссией в адрес Администрации района было направлено представление об устранении нарушений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района



Е.А.Аносова
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