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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

29 ноября 2013 года







            № 32 (э)
	На долгосрочную муниципальную целевую программу «Повышение безопасности дорожного движения в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2017 годы», утвержденную постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1635 от 01.10.2012 года 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза долгосрочной муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Надеждинском муниципальном районе на 2013-2017 годы» (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее - Устав района);

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ).
По запросу Контрольно-счетной комиссии, 15 октября 2013 года была представлена Программа (с изменениями). Так как в нарушение ст. 9 п. 2 пп. 7 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п. 1 пп. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии  проект Программы администрацией Надеждинского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию не представлялся, Контрольно-счетной комиссией была проведена её финансово-экономическая экспертиза в рамках экспертизы проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- оценка проблемы, для решения которой принята Программа;

- анализ целей  Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ и оценка объемов и источников финансирования Программы;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации.
2. Заключение.

2.1  Программа разработана с целью сокращения детского дорожно-транспортного травматизма на территории Надеждинского муниципального района и сокращения дорожно-транспортных происшествий. 
В разделе 1 Программы «Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами» не отражен анализ различных вариантов решения проблемы, также отсутствует описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.  Актуальность проблемы четко не обозначена
2.2 Программой  определена цель и для её достижения утвержден ряд задач, которые взаимоувязаны между собой. Согласно порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, раздел 2 «Цели и задачи»  должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей Программы и обоснование сроков решения задач. Однако, в разделе 2 Программы лишь  продублирован текст с соответствующего раздела паспорта. Реальность достижимости целей и задач в установленные сроки Программой не определена. Отсутствуют измеряемые (натуральные и стоимостные) показатели, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач. Сроки реализации Программы отражены в разделе 4  - «2013- 2017 годы» и не обоснованы, описание основных этапов реализации отсутствует.

2.3 Анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий, в том числе и по срокам исполнения, а также исключением мероприятий, выполнение которых возможно в рамках основной деятельности.

Перечень мероприятий  определен в разделе 5 «Перечень основных мероприятий Программы».  Сроки исполнения разбиты по годам, в какой период каждого года будет проводиться то или иное мероприятие, Программой не определено. Этот факт делает невозможным проанализировать увязку  мероприятий по срокам и ресурсам. При условии утверждения решением о бюджете на 2014 год ассигнований на реализацию данной Программы, неизбежно встанет вопрос о необходимом условии – составлений кассового плана, порядок ведения которого утвержден приказом начальника финансового управления от 27.12.2010 г № 39 "О порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Надеждинского муниципального района". Пунктом 2.4 данного порядка определено, что прогноз кассовых выплат формируется бюджетным отделом финансового управления на основании сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, утвержденных финансовым управлением на текущий финансовый год, сведений (прогнозов) кассовых выплат, полученных от главных распорядителей по расходам бюджета района на текущий финансовый год с помесячной детализацией и сведений (прогнозов) кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета. Мероприятия из целевой программы должны по срокам точно отражаться в кассовом плане. Поэтому считаем необходимым внести соответствующие изменения в Программу и уточнить сроки исполнения каждого мероприятия.
2.4 Анализ и оценка объемов и источников финансирования Программы показал следующее.

Финансирование программных мероприятий предусмотрено в целом на 360,0  тыс. рублей  за счет средств местного бюджета. Ассигнования разбиты по годам, в размере 72,0 тыс. рублей в каждом году планового периода.

Управлением образования, как исполнителем мероприятий, финансово-экономическое обоснование объемов финансирования представлено на 2014 год в виде расчета, содержащего фактические затраты 2013 года на сумму 32,0 тыс. рублей (приобретение световозвращателей и подписки на журналы) и 40, тыс. рублей (приобретение призов, сувениров, предметов наглядной агитации, грамот и прочих расходных материалов).
2.5 Для оценки планируемой эффективности реализации мероприятий Программы необходимо построение системы мониторинга, которая включает в себя целевые индикаторы  с динамикой значения по годам на весь срок её реализации.  Индикатор должен быть четко сформулирован и прост для понимания, иметь достоверный источник информации или методику расчета, взаимосвязь между ним и программными мероприятиями. Все это должно быть описано в разделе 3 «Ожидаемые конечные результаты Программы». По факту в данном разделе перечислены целевые индикаторы и прогнозируемые конечные результаты. Целевые индикаторы, обозначенные в паспорте Программы, не имеют  значения. В приложении 2 к Программе «Динамика целевых значений основных целевых индикаторов», которое должно заполняться по результатам, отраженным в приложении 1 «оценка основных целевых индикаторов» нет увязки между собой, отсутствует целевой показатель, который должен быть достигнут в каждом году реализации Программы.

В разделе 9 «Оценка эффективности Программы» отсутствует методика расчета  оценки ожидаемой социально-экономической эффективности.  

2.6 Механизм управления Программой, мониторинг  и контроль за ходом её реализации отражены в разделах 6 «Механизм реализации Программы» и 8 «Управление реализацией Программы и контроль за ходом её исполнения». 
Раздел 6 «Механизм реализации Программы» не содержит увязку всех программных мероприятий и очередность их проведения с проектируемыми объемами материальных, трудовых и финансовых ресурсов (поэтапность работ). В Программе необходимо уточнить перечень мероприятий с разбивкой по срокам их исполнения, исполнителям и суммам по каждому мероприятию (приложение в виде графика исполнения мероприятий на каждый год реализации Программы, включая 2013 год) 
Содержание раздела  7 «Ресурсное обеспечение» не соответствует тому содержанию, которое предусмотрено порядком  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ.

3. Выводы.

Учитывая все выше сказанное, Контрольно - счетная комиссия считает, что данная Программа должна быть доработана с  учетом замечаний, отраженных в данном заключении.

Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

                           Е.А. Аносова
