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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

29 ноября 2013 года







            № 31 (э)

	На ведомственную целевую программу «Развитие муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы», утвержденную постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1639 от 01.10.2012 года 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза ведомственной целевой программы «Развитие муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района на 2013-2015 годы»  (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Федеральный закон № 25-ФЗ от 02.03.2007 г. «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

· Закон Приморского края  от 04.06.2007 г. № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае»;
· Устав Надеждинского муниципального района (далее - Устав района);

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ).
По запросу Контрольно-счетной комиссии, 15 октября 2013 года была представлена Программа с финансово-экономическими обоснованиями на 2013 год. Так как в нарушение ст. 9 п. 2 пп. 7 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п. 1 пп. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии  проект Программы администрацией Надеждинского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию не представлялся, Контрольно-счетной комиссией была проведена её финансово-экономическая экспертиза в рамках экспертизы проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- оценка проблемы, для решения которой принята Программа;

- анализ целей  Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ и оценка объемов и источников финансирования Программы;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации.
2. Заключение.

2.1  Программа разработана с целью развития и совершенствования муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района и структурных подразделениях. По мнению заказчика программы, актуальность проблемы выражена в том, что реализация аналогичной целевой программы в 2011-2012 году выявила необходимость повышения уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих администрации Надеждинского муниципального района и её структурных подразделениях.  
В разделе 1 Программы «Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами» не отражен анализ различных вариантов её решения, без привлечения бюджетных средств,  также отсутствует описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом.

2.2 Программой  определена цель и для её достижения утвержден ряд задач, решение которых  не может в полной мере  повлиять на достижение цели – развитие и совершенствование муниципальной службы. Здесь логично было бы определить следующие  задачи:

- повышение эффективности и результативности муниципальной службы;

- развитие системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих;

- стимулирование к обучению, повышению квалификации муниципальных служащих за счет средств бюджета района.
Согласно порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, раздел 2 «Цели и задачи»  должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения  цели Программы и обоснование сроков решения задач. Однако в разделе 2 Программы лишь  продублирован текст с соответствующего раздела паспорта. Реальность достижимости целей и задач в установленные сроки Программой не определена. Отсутствуют измеряемые (натуральные и стоимостные) показатели, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач. Сроки реализации Программы отражены в разделе 4  - «2013- 2015 годы» и не обоснованы, описание основных этапов реализации отсутствует.

2.3 Анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий, в том числе и по срокам исполнения, а также исключением мероприятий, выполнение которых возможно в рамках основной деятельности. 
Перечень мероприятий должен быть   определен в разделе 5 «Перечень основных мероприятий Программы». По факту, содержание данного раздела не соответствует  содержанию, утвержденному порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. Поэтому считаем необходимым внести соответствующие изменения в раздел 5 Программы. 

Для достижения цели Программы, путем решения задачи  по формированию резерва и кадрового состава муниципальной службы в администрации Надеждинского муниципального района и структурных подразделений администрации Надеждинского муниципального района, являющихся самостоятельными юридическими лицами, формирования системы обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы и профессионального развития муниципальных служащих,  логично было бы предусмотреть такое мероприятие, как «Обучение по профильным направлениям деятельности по краткосрочным программам (без получения свидетельства государственного образца)».
2.4 Анализ и оценка объемов и источников финансирования Программы показал следующее.

Финансирование программных мероприятий предусмотрено в целом на 255,0  тыс. рублей  за счет средств местного бюджета. Ассигнования разбиты по годам, в размере 85,0 тыс. рублей в каждом году планового периода.

Администрацией Надеждинского муниципального района, как исполнителем мероприятий, финансово-экономическое обоснование объемов финансирования представлено на 2014 год в виде фактических затрат 2013 года на сумму 75,6 тыс. рублей (договор № 32-13 от 2 августа 2013 гола  на оказание образовательных услуг по повышению квалификации государственных гражданских (муниципальных) служащих, заключенный между и.о. главы администрации Надеждинского муниципального района и директором Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации).

2.5 Для оценки планируемой эффективности реализации мероприятий Программы необходимо построение системы мониторинга, которая включает в себя целевые индикаторы  с динамикой значения по годам на весь срок её реализации.  Индикатор должен быть четко сформулирован и прост для понимания, иметь достоверный источник информации или методику расчета, взаимосвязь между ним и программными мероприятиями. Все это должно быть описано в разделе 3 «Ожидаемые конечные результаты Программы». По факту в данном разделе перечислены целевые индикаторы и прогнозируемые конечные результаты. Целевые индикаторы, обозначенные в паспорте Программы, не имеют  значения. 
Программой установлено пять индикативных показателей, которые в полной мере  не дают оценку решению задач, поставленных Программой для достижения цели. Индикаторы под номерами 1 и 3  не могут являться достижениями, оплаченными за счет средств бюджета и влияющими на оценку эффективности реализации Программы, так как прохождение аттестации муниципальных служащих и включение в кадровый резерв – это мероприятия, обязательные к исполнению в рамках основной деятельности в соответствии с Федеральным законом № 25-ФЗ от 02.03.2007 г. «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ст. 18 и 28) и Законом Приморского края  от 04.06.2007 г. № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае».

Так как в Программе для индикаторов  под номерами 4 и 5 не определен достоверный источник информации, то можно считать, что целевое значение 2012 года установлено не корректно.
В разделе 9 «Оценка эффективности Программы» отсутствует методика расчета  оценки ожидаемой социально-экономической эффективности.  

2.6 Механизм управления Программой, мониторинг  и контроль за ходом её реализации отражены в разделах 6 «Механизм реализации Программы» и 8 «Управление реализацией Программы и контроль за ходом её исполнения». 
Содержание раздела  7 «Ресурсное обеспечение» не соответствует тому содержанию, которое предусмотрено порядком  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. В разделе 7 отражены данные, которые должны содержаться в разделе 5 Программы.
3. Выводы.

Учитывая все выше сказанное, Контрольно - счетная комиссия считает, что данная Программа должна быть доработана с  учетом замечаний, отраженных в данном заключении.

Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

                           Е.А. Аносова
