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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

29 ноября 2013 года







            № 29 (э)
	На изменения в муниципальную  программу «Надеждинский район без наркотиков на  2011-2015 год», утвержденные постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1717 от 11.10.2012 года 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «Надеждинский район без наркотиков на  2011-2015 год» (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее - Устав района);

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ).
Программа представлена в Контрольно-счетную комиссию по запросу 15 октября 2013 года с документами,  частично подтверждающими суммы необходимых бюджетных ассигнований и являющиеся финансово-экономическими обоснованиями.

В процессе проведения экспертизы измененной Программы были проанализированы следующие вопросы:

- логичность предлагаемых изменений (отсутствие внутренних противоречий в новом варианте программы; согласованность изменений финансирования, программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов);

- целесообразность предлагаемых изменений (потенциальная эффективность предлагаемых мер);

- соответствие Программы положениям порядка  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ.

2. Заключение.

Постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1075 от 14.10.2010 года утверждена муниципальная целевая программа «Надеждинский район без наркотиков на  2011-2015 год».

В данную Программу постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1717 от 11.10.2012 года  внесены  изменения. 
Программа реализуется на  территории Надеждинского муниципального района на протяжении уже  3-х лет, при этом  показатели эффективности составили:

- за 2011 год – 4 балла;

- за 2012 год – 4 балла.
Программа реализуется за счет собственных средств бюджета Надеждинского муниципального района, на сумму 480,45 тыс. рублей, в том числе:
- 2011 год – 306,0,0 тыс. рублей;

- 2012 год – 43,95 тыс. рублей;

- 2013 год – 43,5 тыс. рублей;

- 2014 год – 43,5 тыс. рублей;

- 2015 гол – 43,5 тыс. рублей.
В первоначально утвержденной редакции Программы сумма финансирования  мероприятий составляла 3030,0 тыс. рублей, в том числе:

 - 2011 год – 306,0,0 тыс. рублей;

- 2012 год – 606,0 тыс. рублей;

- 2013 год – 606,0 тыс. рублей;

- 2014 год – 706,0 тыс. рублей;

- 2015 год – 806,0 тыс. рублей.
Соответственно, общая потребность в финансовых ассигнованиях уменьшена на 2549,55 тыс. рублей или 84%. Изменения коснулись практически всех мероприятий, многие были исключены вообще. 

Согласно пп. 6.2 раздела 6 «Контроль за исполнением Программы»,  исполнители ежегодно уточняют с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы и состав ее исполнителей.  Отметим, что при изменении перечня мероприятий, увеличении сумм бюджетного финансирования, как правило, должны уточняться и целевые показатели. Однако, за весь период реализации Программы, учитывая неоднократные внесения изменений в неё, разработчиками ни разу не вносились соответствующие изменения  в целевые (индикативные) показатели и ожидаемые результаты, что указывает на возможность внутренних противоречий в последнем варианте программы. Более того, установлено, что Программой вообще не определены целевые индикаторы и не понятно по каким критериям производится анализ её эффективности.

Проанализировав Программу на соответствие её содержания порядку  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, установлено, что она не в полной мере соответствует данному порядку.

1) Согласно порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, раздел 2 «Цели и задачи»  должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированной цели Программы и обоснование сроков решения задач. Однако, в разделе 2 Программы лишь  продублирован текст с соответствующего раздела паспорта. Отсутствуют измеряемые (натуральные и стоимостные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач.
2)  Сроки реализации Программы отражены в разделе 3  - «2011- 2015 годы» и не обоснованы.

3)   В Программе отсутствует раздел «Ожидаемые результаты реализации Программы», в котором должен быть отражен процесс организации системы мониторинга, которая включает в себя целевые индикаторы  с динамикой значения по годам на весь срок реализации Программы.  При этом индикатор должен быть четко сформулирован и прост для понимания, иметь достоверный источник информации или методику расчета, взаимосвязь между ним и программными мероприятиями. 
4) В разделе 7 «Оценка эффективности реализации Программы» отсутствует методика расчета  оценки ожидаемой социально-экономической эффективности.

5)  Отсутствует раздел «Механизм реализации Программы».
Управлением образования и Управлением культуры в качестве финансово-экономических обоснований представлены расчеты на приобретение материальных ценностей, наградной продукции для проведения общественных мероприятий по организация антинаркотической пропаганды и профилактике злоупотребления наркотиками на сумму 40,5 тыс. рублей.

Начиная с реализации Программы (2011 год) финансово-экономическая экспертиза проекта Программы, а также внесений изменений в неё в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, ни разу не проводилась по причине того, что в нарушение ст. 9 п. 2 пп. 7 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п. 1 пп. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии  проект Программы администрацией Надеждинского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию не представлялся.


3. Выводы.

Проанализировав представленную Программу, Контрольно - счетная комиссия считает, что она должна быть доработана с  учетом замечаний, отраженных в данном заключении. 
Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

                           Е.А. Аносова
