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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

15 ноября 2013 года







            № 23 (э)

	На изменения в ведомственную целевую программу «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 год», утвержденные постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1483 от 21.10.2013 года 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза ведомственной целевой программы «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 год» (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Надеждинского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденного решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385.

Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о вынесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· Закон Приморского края от 28.06.2007 № 95-КЗ «О краевой целевой программе «Дороги края (2007 - 2017 годы)»

· Устав Надеждинского муниципального района (далее - Устав района);

· Положение о Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1160 от 28.08.2013 года (далее – порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ).
Программа представлена в Контрольно-счетную комиссию 21 октября 2013 года с документами,  частично подтверждающими суммы необходимых бюджетных ассигнований и не являющиеся финансово-экономическими обоснованиями.

В процессе проведения экспертизы измененной Программы были проанализированы следующие вопросы:
- соответствие измененной Программы порядку  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ.

- корректность предлагаемых изменений (отсутствие изменений программы «задним числом»);

- логичность предлагаемых изменений (отсутствие внутренних противоречий в новом варианте программы; согласованность изменений финансирования, программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов).
2. Заключение.

Постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 652 от 01.06.2011 года утверждена муниципальная целевая программа «Ремонт и содержание муниципальных дорог Надеждинского муниципального района на 2011-2015 год» (далее -  Программа).  
В данную Программу в течение 2011-2013 годов постановлениями администрации Надеждинского муниципального района неоднократно вносились изменения. 
Программа реализуется на  территории Надеждинского муниципального района на протяжении уже  3-х лет, при этом  показатели эффективности составили:

- за 2011 год – 4 балла;

- за 2012 год – 5 баллов.
Постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1483 от 21.10.2013 года, в паспорт и саму Программу предлагается внести изменения,  в раздел «Перечень основных  мероприятий» и «Ресурсное обеспечение Программы». За счет средств бюджета Надеждинского муниципального района  предполагается финансирование  мероприятий на сумму 6941,56 тыс. рублей, в том числе:
- 2011 год – 1031,93 тыс. рублей;

- 2012 год – 403,0 тыс. рублей;

- 2013 год – 1624,54 тыс. рублей;

- 2014 год – 2597,1 тыс. рублей;

- 2015 год – 1285,0 тыс. рублей.

В предыдущей редакции Программы сумма финансирования  мероприятий за счет средств местного бюджета составляла 4789,5 тыс. рублей, в том числе:

 - 2011 год – 1031,93 тыс. рублей;

- 2012 год – 403,0 тыс. рублей;

- 2013 год – 1624,54 тыс. рублей;

- 2014 год – 830,0 тыс. рублей;

- 2015 год – 900,0 тыс. рублей.

Соответственно, общая потребность в финансовых ассигнованиях увеличена на 2152,06 тыс. рублей.
Установлены расхождения в Программе по показателям 2011 года - сумма бюджетных ассигнований 2011 года, утвержденная решением Думы Надеждинского муниципального района от 23.12.2010 года № 305 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2011 год» (в последней редакции) на исполнение мероприятий Программы составила 1444,4 тыс. рублей, тогда как паспортом утверждено 1480,0 тыс. рублей, а  исполнение составило 1032,0 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной комиссией установлено, что оценка эффективности Программы произведена на основании показателей, утвержденных решением о бюджете и показателей исполнения бюджета, тогда как оценивать эффективность Программы следует по показателям, утвержденным паспортом Программы.

Изменения 2014 и 2015 годов произведены путем увеличения бюджетных ассигнований за счет бюджета района на 1767,1 тыс. рублей в 2014 году и на 385,0 тыс. рублей в 2015 году и составят соответственно 2597,1 тыс. рублей и 1285,0 тыс. рублей. Это связано со следующим:

1) Добавлено мероприятие «Содержание муниципальной дороги общего пользования от п. Давыдовка до п. Тавричанка (1.5 км)» на сумму 2014 год – 350,0 тыс. рублей, 2015 год – 385,0 тыс. рублей;

2) Добавлено мероприятие «Проектные работы на капитальный ремонт автодороги от п. Давыдовка до п. Тавричанка (1.5 км)» 2014 год на сумму 1500,0 тыс. рублей.

Отметим, что при изменении перечня мероприятий, увеличении сумм бюджетного финансирования, как правило, должны уточниться и целевые показатели. Согласно пп.6.3 раздела 6 Программы,  исполнители ежегодно уточняют целевые показатели  и затраты по программным мероприятиям с учетом выделяемых средств. Однако, за весь период реализации Программы, учитывая неоднократные внесения изменений в неё, разработчиками ни разу не вносились соответствующие изменения  в целевые (индикативные) показатели и ожидаемые результаты, что указывает на возможность внутренних противоречий в новом варианте программы. Более того, ни в паспорте  ни в самой Программе не утверждены значения целевых индикаторов.  
Представленные вместе с Программой финансово-экономические обоснования ничем не подтверждены и не являются таковыми.

Начиная с реализации Программы (2011 год) финансово-экономическая экспертиза проекта Программы, а также внесений изменений в неё в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, ни разу не проводилась по причине того, что в нарушение ст. 9 п. 2 пп. 7 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п. 1 пп. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии  проект Программы администрацией Надеждинского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию не представлялся.
Анализ соответствия измененной Программы порядку  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ показал следующее.

Согласно бюджетного законодательства, ранее разработанная муниципальная целевая программа переведена в статус ведомственной. Программа разработана сроком на 5 лет, тогда как п. 1.7.4 Порядка  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ предусмотрено, что ведомственная целевая программа разрабатывается на срок, не превышающий три года, соответственно в 2013 году её действие должно быть прекращено.

В разделе 1 Программы «Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами» не отражен анализ различных вариантов решения проблемы, также отсутствует описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы. 

Согласно Порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, раздел 2 «Цели и задачи Программы»  должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей Программы и обоснование сроков решения задач. Однако, в разделе 2 Программы лишь  продублирован текст с соответствующего раздела паспорта. Реальность достижимости целей и задач в установленные сроки Программой не определена. Отсутствуют измеряемые (натуральные и стоимостные) показатели, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач. Сроки реализации Программы отражены в следующем разделе - «2011- 2015 годы» и не обоснованы, описание основных этапов реализации отсутствует. Более того, раздел 3 «Сроки реализации Программы» не соответствует п. 3.2.3 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, так как он должен называться «Ожидаемые результаты реализации Программы»,  а такой раздел вообще отсутствует.

Анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий, в том числе и по срокам исполнения, а также исключением мероприятий, выполнение которых возможно в рамках основной деятельности.

Перечень основных мероприятий  определен в разделе 4 Программы.  Сроки исполнения разбиты по годам, в какой период каждого года будет проводиться то или иное мероприятие, Программой не определено. Этот факт делает невозможным проанализировать увязку  мероприятий по срокам и ресурсам. При условии утверждения решением о бюджете на 2014 год ассигнований на реализацию данной Программы, неизбежно встанет вопрос о необходимом условии – составлений кассового плана, порядок ведения которого утвержден приказом начальника финансового управления от 27.12.2010 г № 39 "О порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Надеждинского муниципального района". Пунктом 2.4 данного порядка определено, что прогноз кассовых выплат формируется бюджетным отделом финансового управления на основании сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, утвержденных финансовым управлением на текущий финансовый год, сведений (прогнозов) кассовых выплат, полученных от главных распорядителей по расходам бюджета района на текущий финансовый год с помесячной детализацией и сведений (прогнозов) кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета. Мероприятия из целевой программы должны по срокам точно отражаться в кассовом плане. Поэтому считаем необходимым внести соответствующие изменения в Программу и указать точные сроки исполнения каждого мероприятия.

Механизм управления Программой, мониторинг  и контроль за ходом её реализации должны быть отражены в соответствующих разделах Программы. Раздел «Механизм управления Программой» отсутствует, нигде не отражена увязка всех программных мероприятий и очередность их проведения с проектируемыми объемами материальных, трудовых и финансовых ресурсов (поэтапность работ).

Содержание раздела 5 «Ресурсное обеспечение» не соответствует тому содержанию, которое предусмотрено порядком  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ.

Для оценки планируемой эффективности реализации мероприятий Программы необходима построение системы мониторинга, которая включает в себя целевые индикаторы  с динамикой значения по годам на весь срок реализации Программы.  Индикатор должен быть четко сформулирован и прост для понимания, иметь достоверный источник информации или методику расчета, взаимосвязь между ним и программными мероприятиями. Содержание раздела 7 «Оценка эффективности реализации Программы» не соответствует содержанию, установленному Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ.

3. Выводы.

Проанализировав представленную Программу, Контрольно - счетная комиссия считает, что она должна быть доработана с  учетом замечаний, отраженных в данном заключении.

Также необходимо предоставить в Контрольно-счетную комиссию приложения 1-3 к Программе, в которых должна быть определена оценка эффективности её реализации.

Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

                           Е.А. Аносова
