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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

28.10.2013г.









№14(Э)

	на проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе»



 1.Общие положения.


Основанием для подготовки заключения на а проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе» (далее - Проект) являются:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района);

· Положение о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района  от 15.12.2011г. № 385 «О Положении «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии);

· Поручение Думы Надеждинского муниципального района о подготовке заключения на Проект, направленное в адрес Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района от 10.10.2013 г. 

· План работы Контрольно - счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2013 год.

2. Заключение.
При подготовке заключения на Проект использованы действующие федеральные, региональные и муниципальные нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения: 
· БК РФ;

· Устав района;

· решение Думы Надеждинского муниципального района 24.06.2008 г. № 41 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе» (далее - Положение о БУ и БП в НМР);

· материалы экспертно - аналитических и контрольных мероприятий Контрольно -счетной комиссии Надеждинского муниципального района.

Рассмотрев направленный Проект, Контрольно-счетная комиссия Надеждинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) отмечает следующее. 
Общие принципы бюджетного законодательства, организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, а также основы бюджетного процесса и межбюджетных правоотношений, установлены БК РФ.  Бюджетный процесс - это регламентированная законодательством Российской Федерации деятельность государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности (ст.6  БК РФ). 
Структура бюджетного законодательства установлена ст. 2 БК РФ, куда, том числе, входят муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований, регулирующие бюджетные правоотношения, и которые не должны противоречить БК РФ. Частью 5 ст. 3 БК РФ  также установлено, что органы местного самоуправления принимают правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с БК РФ. Решением Думы Надеждинского муниципального района 24.06.2008 г. № 41 был принят правовой акт, регулирующий бюджетные правоотношения в Надеждинском муниципальном районе -  Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, которое на момент внесения Проекта действует  в редакции решения Думы Надеждинского муниципального района 20.08.2012 г. № 439. 
За период с 20.08.2012 г. по настоящее время в БК РФ неоднократно вносились изменения федеральными законами, в том числе законами, указанными в сопроводительном  письме к Проекту: 
· Федеральным законом от 03.12.2012 г. № 244 - ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - закон № 244-ФЗ), который вступил в действие 04.12.2012 г.; за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу; 
· Федеральным законом от 07.05.2013 г. № 104 - ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» (далее - закон № 104-ФЗ), который вступил в действие 08.05.2013 г.; за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу; 
· Федеральным законом от 23.07.2013 г. № 252 - ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - закон № 252-ФЗ), который вступил в действие 04.08.2013 г.; за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу.

Контрольно - счетная комиссия обращает внимание, что частью 3 Проекта установлено, что предлагаемые изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе будут распространяться на отношения, возникшие с 1 января 2014 года, что противоречит выше перечисленным федеральным законам, соответственно БК РФ.
По предлагаемым Проектом изменениям в ст. 5 «Бюджетная классификация» - предлагаемые изменения соответствуют изменениям, внесенным в БК РФ  законом № 104-ФЗ (п. 2 ст. 20  БК РФ),  одновременно, изменения действуют с момента официального опубликования указанного закона, поэтому иной срок (с 01 января 2014 года) не может быть установлен Думой района;
По предлагаемым Проектом изменениям в ст. 6 «Участники бюджетного процесса» отметим, что согласно действующей редакции части 1 ст. 152 БК РФ перечень участников бюджетного процесса является закрытым, соответственно ст.6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе подлежит приведению в соответствии со ст. 152 БК РФ, где кроме предлагаемого Проектом пункта, подлежат исключению пункты 5 и 12. Как следствие, подлежит исключению статья 14 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.  Одновременно, в перечень участников бюджетного процесса подлежит включению Центральный банк Российской Федерации в лице его структурного подразделения с. Вольно-Надеждинское. 
По предлагаемым  Проектом изменениям в часть 2 ст. 7 «Организация бюджетного процесса в Надеждинском муниципальном районе», где предлагается  внести изменения в часть 2 - «этапы бюджетного процесса» - изменив сроки организации  этапов бюджетного процесса,  и дополнить часть 2 дополнительным пунктом - этап восьмой - рассмотрение и утверждение Думой района отчета об исполнении бюджета района за отчетный год, включая проведение публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета НМР за отчетный финансовый год (май- октябрь), Контрольно - счетная комиссия отмечает и предлагает следующее.

Как уже было сказано выше, бюджетный процесс - это регламентированная законодательством Российской Федерации деятельность государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
Один из этапов - проведение финансово - экономической экспертизы проекта решения бюджета Надеждинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период  в соответствии с требованиями ст. 157 БК РФ, где данное полномочие установлено для участника бюджетного процесса  - Контрольно-счетной комиссии,  что также соответствует ст. 13 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. По мнению Контрольно-счетной комиссии в ст. 7 следует включить этап - проведение финансово - экономической экспертизы проекта решения бюджета Надеждинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, который последовательно является третьим.
По предлагаемым изменениям в сроки этапов первый и второй, учитывая  выше указанное предложение, а именно включение в этапы проведение финансово -  экономической экспертизы проекта решения о бюджете, то предлагаем во втором этапе срок окончания указать  - не позднее - 01ноября. 
По вновь предлагаемому Проектом этапу (восьмой) - рассмотрение и утверждение Думой района отчета об исполнении бюджета района за отчетный финансовый год, включая проведение публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета района -  Контрольно - счетная комиссия предлагает указать срок май - сентябрь, так как срок проведения внешней проверки и подготовки  заключения Контрольно - счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета района за истекший год четко определен БК РФ - не позднее 01 мая.
По предлагаемым Проектом изменениям в ст. 44 «Документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета Надеждинского муниципального района» Контрольно - счетная комиссия отмечает, что перечень документов и  материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, установлен ст. 184.2. БК РФ, где редакция данной статьи БК РФ применяется, начиная с бюджета  на 2014 год.
Таким образом,  действующую редакцию ст. 44 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе предлагаем изложить в соответствии с редакцией ст. 184.2 БК РФ.
По предлагаемым Проектом  изменениям в статью 46 «Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Надеждинского муниципального района Думой Надеждинского муниципального района в первом чтении» Контрольно - счетная комиссия отмечает следующее. В БК РФ предмет первого чтения проекта решения о бюджете, а также порядок подготовки, рассмотрения, отклонения, работы согласительной комиссии в случае отклонения проекта решения о бюджете и возвращение проекта на доработку определены статьями 199-204 БК РФ. Действующая редакция Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, в том числе название ст. 46 и предлагаемые изменения в  ч.6 ст.46 и дополнение ее новой частью - 11, не отражают всех требований, установленных статьями 199-204 БК РФ. Контрольно - счетная комиссия предлагает ст. 46 привести в соответствие с нормами названных статей БК РФ.
По предлагаемым Проектом  изменениям в ст. 47 «Порядок рассмотрения проекта бюджета Надеждинского муниципального района во втором чтении».
В БК РФ порядок рассмотрения во втором чтении проекта решения о бюджете установлен ст. 205 БК РФ, следовательно, название ст. 47, а также ее редакция подлежит приведению в соответствие со ст. 205 БК РФ.
По предлагаемым Проектом  изменениям в ст. 48 «Порядок рассмотрения проекта бюджета Надеждинского муниципального района в третьем чтении».

В БК РФ порядок рассмотрения в третьем чтении проекта решения о бюджете установлен ст. 207 БК РФ, следовательно, редакция ст. 48 подлежит приведению в соответствие со ст. 207 БК РФ.

По предлагаемым изменениям в ст. 63 «Муниципальный финансовый контроль», в ст. 64 «Формы финансового контроля, осуществляемые Думой Надеждинского муниципального района», где предлагается изменить название статей, а также изложить статьи в новой редакции, Контрольно - счетная комиссия отмечает и предлагает следующее. 
Учитывая положения ст. 157 БК РФ, частью 1 которой установлен перечень органов муниципального финансового контроля и полномочия данных органов муниципального финансового контроля по осуществлению муниципального финансового контроля, предлагаем название ст. 63 не изменять, редакцию статьи изложить в соответствии с ч. 1 ст. 157 БК РФ.

Название ст. 64 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе предлагаем изложить в редакции «Виды муниципального финансового контроля», изложив ее редакцию в соответствии со ст. 265 БК РФ. 

Кроме того, учитывая изменения, внесенные в БК РФ федеральным законом № 252-ФЗ, дополнить Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе ст. 64.1 и ст. 64.2. в соответствии с положениями ст. 269.1 и ст. 269.2. 
По предлагаемым изменениям в ст. 68 «Внешняя проверка отчета об исполнении муниципального бюджета за отчетный финансовый год», Контрольно-счетная комиссия предлагает внести изменения в указанную статью, где название статьи изложить в следующей редакции «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района», и изложить статью в следующей редакции:

«До начала рассмотрения Думой района отчета об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района Контрольно-счетной комиссией проводится внешняя проверка указанного отчета, которая включает проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района осуществляется в порядке, установленном настоящей статьей, с соблюдением требований БК РФ.

Главные администраторы бюджетных средств не позднее следующего рабочего дня после сдачи сводной бюджетной отчетности в финансовое управление администрации района представляют указанную бюджетную отчетность в Контрольно-счетную комиссию для внешней проверки.

Для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета района администрация района не позднее 1 апреля текущего года представляет в Контрольно - счетную комиссию: 

· отчет об исполнении бюджета

· баланс исполнения бюджета;

· отчет о финансовых результатах деятельности;

· отчет о движении денежных средств;

· пояснительную записку

· иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством РФ.
Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района проводится в срок, не превышающий один месяц. Заключение Контрольно - счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета района представляется одновременно в Думу района и администрацию района.».
Кроме того, Контрольно-счетная комиссия предлагает:
1) в соответствии со ст. 158 БК РФ Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе дополнить статьей «Бюджетные полномочия главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств бюджета района»;
2) в соответствии со ст.160.1 БК РФ дополнить Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе статьей «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета района».

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Надеждинского муниципального района 




 Т.Н.Данилюк
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