	УТВЕРЖДЕН

Председателем Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района Т.Н.Данилюк

«23 » декабря  2013 г.




ОТЧЕТ  2 (км) по результатам контрольного мероприятия «Проверка полноты поступлений в бюджет Надеждинского муниципального района неналоговых доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом Надеждинского муниципального района за период 2010-2013 годы.
с. Вольно-Надеждинское






23 декабря 2013 г.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района); Положение «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011г. .№ 385 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии); поручения Думы Надеждинского муниципального района от 30.11.2012 г. № 121, от 05.03.2013 г. № 74; п. 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год; распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии от 05.03.2013 г. № 2 (далее - распоряжение № 2); внесение изменений в распоряжение № 2 от 15.03.2013 г., от 30.04.2013 г. 15.06.2013 г., от 30.08.2013 г., от 01.10.2013 г. 


2 Цель проверки: 


Установить причину образовавшейся задолженности по арендным платежам за земельные участки в сумме 13790,0 тыс. рублей, обозначенной в проекте решения Думы Надеждинского муниципального района «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 и плановый период 2014-2015 годы». Какие меры приняты к взысканию указанной задолженности, и определить остаток задолженности по состоянию на 01.03.2013 года. 


Проверка по исполнению функций главного администратора доходов бюджета Надеждинского муниципального района, установленных бюджетным законодательством.


Проверка правильности начисления размера арендной платы за использование муниципального имущества Надеждинского муниципального района; проверка исполнения условий договоров аренды.

Проверка реализации полномочий по приватизации  муниципального имущества.
3. Предмет проверки: средства бюджета Надеждинского муниципального района (далее - средства бюджета района), нормативно-правовые распорядительные, финансовые, правоустанавливающие, бухгалтерские, справочные, информационные и иные документы, в том числе регламентирующие деятельность органов исполнительной власти в части реализации полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
4 Объект проверки: Администрация Надеждинского муниципального района -главный администратор доходов бюджета Надеждинского муниципального района (далее – Администрация района). 

5. Проверяемый период: 2010, 2011, 2012 и 1 квартал 2013 года. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия: распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии НМР от 05.03.2013 г. № 2 / КМ срок был установлен с 11 по 29 марта 2013 года. В указанное распоряжение неоднократно вносились изменения распоряжениями, где  срок окончания проведения контрольного мероприятия (далее – КМ) продлен до 30.11. 2013 г. Основанием для внесения изменений в сроки проведения КМ явилось:

1) согласно представленных  Администрацией района сведений о наличии задолженности по заключенным договорам аренды земельных участков на начало проведения контрольного мероприятия в размере 48419 тыс. рублей;

2) отсутствие полной базы договоров аренды земельных участков в связи с проведением мероприятий правоохранительными органами;

3) отсутствие материалов инвентаризации расчетов с арендаторами в соответствии с требованиями, установленными бюджетным и бухгалтерским законодательством;

4) направление требований по устранению нарушений, выявленных в ходе проведения КМ.
5) изменение программы КМ, где также были включены вопросы из плана работы Контрольно - счетной комиссии на 2013 год: проверка отчета об исполнении Прогнозного плана  приватизации имущества Надеждинского муниципального района за 2012 год; проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

7. Руководитель и исполнитель контрольного мероприятия: председатель Контрольно-счетной комиссии НМР – Т.Н.Данилюк.


На основании заключенного соглашения о порядке взаимодействия КМ проводилось с участием прокуратуры Надеждинского района.
8. Вопросы проверки:

1) наличие нормативной и правовой базы по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Надеждинского муниципального имущества; 

2) проверка соблюдения функций главного администратора доходов в соответствии с бюджетным законодательством;


3) проверка правильности начисления размера арендной платы за использование муниципального имущества Надеждинского муниципального района; проверка исполнения условий договоров аренды;


4) проверка реализации полномочий по приватизации  муниципального имущества;
5) выводы и предложения по результатам проверки.

Сведения о проверяемом объекте: 

Администрация района является казенным учреждением, ИНН 2521001247, КПП 252101001, ОГРН 1022501062088, лицевые счета открыты в Управлении Федерального Казначейства по Приморскому краю: 01203014410, 03203014410, 04202014410, 04203014410.

В проверяемом периоде за финансово - хозяйственную деятельность Администрации района отвечали: глава Г.И.Ведерников, начальник учетно-расчетного отдела (главный бухгалтер) Е.Б.Коробкина. 

Должность начальника управления муниципального имущества (далее - УМИ) в проверяемом периоде исполняли: 2010 год - Е.А.Макарова; 2011 год - Е.А.Макарова, С.Л.Черных; 2012 год – Е.А.Макарова, С.Л.Черных; 2013 год - Ю.В.Мышкин, В.А. Мурзаков, Е.А.Макарова. 

Для проведения КМ в Администрацию был направлен запрос о предоставлении документов, необходимых для проверки. К проверке не были представлены все необходимые документы и материалы, в результате чего неоднократно продлевались сроки окончания КМ. 
В период проведения КМ брались пояснения с должностных лиц Администрации по вопросам наличия задолженности по арендной плате за земельные участки, направлялись требования и представление для устранения нарушений. 

На период окончания КМ не исполнены требования Контрольно – счетной комиссии по устранению бюджетного законодательства и не представлены к проверке:


1) подписанные акты сверок по всем заключенным договорам аренды объектов муниципальной казны за проверяемый период;


2) данные бюджетного и бухгалтерского учета по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» по состоянию на 01.04.2013 г. в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 30 декабря 2008 г. № 148н  «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (149-151) - далее - Инструкция 148н; Приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (п.п.78,120) - далее - Инструкция 162н, которые должны подтвердить наличие как дебиторской, так и кредиторской задолженности в отчетном периоде. Соответственно, не представлены материалы инвентаризации имущества муниципальной казны и финансовых обязательств по распоряжению объектами муниципальной казны, оформленные в порядке, установленном бюджетным законодательством.

Объем проверенных средств бюджета района - 114605,734 тыс. рублей.

Объем установленных нарушений, возможных к оценке - 114605,734 тыс. рублей, в том числе:


1) нарушение порядка ведения бюджетного учета по начислению доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом, а именно - отсутствие  ведения аналитического счета 1 205 00 000 «Расчеты по доходам», в порядке, установленном Инструкцией № 148н (п.п. 149-151) и Инструкцией №162н (п.п.78,120). В свою очередь, указанное нарушение повлекло за собой нарушение бюджетного законодательства, выразившееся в не отражении сведений о наличии дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) по арендным платежам от использования и распоряжения муниципальным имуществом в годовой бюджетной отчетности Администрации района за 2010-2012 годы в разрезе лет составил:     

2010 - 62107 тыс. рублей;    

2011 - 67495 тыс. рублей;    

2012 - 79125 тыс. рублей. 

По состоянию на 30.11.2013 г. согласно представленных УМИ Сведений о состоянии расчетов по действующим договорам аренды земельных участков, сформированных с учетом действующих ставок арендной платы, в период проведения КМ (август- ноябрь 2013 года), установленная сумма задолженности с учетом начисленной пени составляет 112657 тыс. рублей. 
2) нарушение существенных условий договора аренды муниципального имущества от 26.04.2010 г. № 15 (п.3.1.), заключенного Администрацией с ИП Гизатулиным А.А., когда арендатор не производил оплату арендных платежей  с момента заключения договора, соответственно, нарушение положений ч. 1 ст. 614 ГК РФ, а также ч. 6.3. решения Думы Надеждинского муниципального района от  16.10.2009 г. № 194 « О Положении «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества Надеждинского муниципального района». Общая сумма задолженности, определенная за проверяемый период исходя из размера арендной платы, установленной договором аренды,  с учетом пени составила 360,958 тыс. рублей. 

     
3) нарушение существенных условий договора аренды муниципального имущества от 28.06.2002 г. № 36, заключенного с ИП Карапетян Г.В., когда арендатор не производил оплату арендных платежей за период действия договора аренды, соответственно, нарушение ч.1 ст. 614 ГК РФ. Общая сумма задолженности по договору аренды № 36 от 28.06.2002 г., заключенному с ИП Карапетян Г.В.  за период его действия с 01 июля по 30 ноября 2010 года составила 1587,776 тыс. рублей, в том числе пеня 985,502 тыс. рублей. 

В свою очередь, указанное нарушение повлекло за собой нарушение порядка приватизации объекта аренды по преимущественному праву, установленного ст.3, ст. 4 Федерального закона  от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов  РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отельные законодательные акты РФ», когда для реализации права субъекта малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого имущества, Администрация района обязана была предъявить требование на сумму задолженности за весь период аренды муниципального имущества, а арендатор был обязан предъявить документы о погашении указанной задолженности. 


Акт КМ направлен в Администрацию района 17.12.2013 г. для ознакомления. 
9. Результаты проверки.


Проверкой вопроса наличия нормативной и правовой базы по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Надеждинского муниципального имущества установлено.

Муниципальной собственностью в соответствии с положениями ст. 215 ГК РФ имущество, является имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальному образованию. В соответствии со ст. 125 ГК РФ права собственника муниципального имущества осуществляют  от имени муниципальных образований  органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Указанные полномочия закреплены в Федеральном законе от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст.15, ст. 51)   и в Уставе Надеждинского муниципального района (ст. 8, ст.61) , согласно которым:


 - вопрос владения, пользования и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, относится к вопросам местного значения муниципального района; 


- органы местного самоуправления самостоятельно  владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в       соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и       принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, в частности: имеют право передавать имущество района во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, а также органам государственной власти Российской Федерации и субъектам Российской Федерации, органам  местного самоуправления иных муниципальных образований; отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами, а также обязаны вести реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
Ст. 35 Устава района полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Надеждинского муниципального района возложены на Администрацию района. Постановлением главы района от 11.12.2007г. № 777 «Об утверждении Положения об Управлении муниципального имущества администрации Надеждинского муниципального района» управление и распоряжение имуществом района возложено на структурное подразделение Администрации -  Управление муниципального имущества, в том числе ведение Реестра муниципального имущества. Осуществление бухгалтерского и бюджетного учета, а также составление бюджетной отчетности в соответствии с утвержденной структурой Администрации района возложено на  учетно - расчетный отдел.  


В проверяемом периоде действовали следующие федеральные, региональные, муниципальные нормативно-правовые акты (далее - НПА), регламентирующие деятельность органов местного самоуправления по управлению и распоряжению муниципальным имуществом НМР в том числе в части реализации полномочий главного администратора доходов бюджета района:
· Гражданский Кодекс РФ (далее - ГК РФ);

· Земельный кодекс РФ (далее - ЗК РФ);

· БК РФ;

· Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон № 131- ФЗ);
· Федеральный закон от 21.11.1996 г. «О бухгалтерском учете» (далее - закон № 129-ФЗ);
· Федеральный закон от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в редакции (далее – закон № 178-ФЗ);

· Постановление Правительства РФ от 22.07.2002г. № 549 « об утверждении положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены» (далее – Постановление Правительства РФ № 549);
· Федеральный закон от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов  РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отельные законодательные акты РФ» (далее – закон № 159- ФЗ);

· Федеральный закон от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в редакции от 17.07.2009г. (далее – закон № 122-ФЗ);

· Приказ Минфина РФ от 30 декабря 2008 г. N 148н  «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее - Инструкция 148н);

· Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 162н);

· Приказ Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 157н);

· Приказы Минфина России от 13.11.2008 г. № 128н и от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации» (далее - Инструкция о порядке составления и представления бюджетной отчетности»;

· Устав района;
· Решения Думы НМР, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Надеждинского муниципального имущества, в том числе в части реализации полномочий по распоряжению земельными участками, собственность на которые не разграничена:

-      решение Думы района от 31.05.2005  г. № 97 «О Положении «О муниципальной казне Надеждинского муниципального района Приморского края» (далее - Положение о муниципальной казне). Положение определяет состав муниципальной казны, порядок формирования и учета муниципальной казны, общие положения в области управления  и распоряжения имуществом, составляющим казну района, в том числе порядок  содержания  и обслуживания объектов муниципальной казны (далее – Положение о казне);


- решение Думы района от 16.10. 2009 г. № 194 «О Положении «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества Надеждинского муниципального имущества» (далее – решение Думы № 194). Указанным решением установлен порядок предоставления в аренду объектов муниципального имущества, в частности: нежилых отдельно стоящих зданий, строений, сооружений, помещений в них; встроенных и пристроенных нежилых помещений в жилых домах; объектов незавершенного строительства;  иных помещений нежилого фонда;

  - решение Думы района от 22.03.2010 г. № 240 «Об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование муниципальным недвижимым имуществом Надеждинского муниципального района». Данным решением установлена базовая ставка арендной платы за предоставление в аренду недвижимого имущества, кроме земельных участков;

  - решение Думы района от 22.03.2010 г. № 241 «Об утверждении методики расчета арендной платы за пользование муниципальным недвижимым имуществом Надеждинского муниципального района», которое определяет методику расчета арендной платы за предоставление в аренду недвижимого имущества, кроме земельных участков. Ч. 3 данного решения установлено, что рассчитанная в соответствии с методикой величина аренды не включает в себя:  коммунальные платежи, амортизационные отчисления и иные затраты, связанные с содержанием, эксплуатацией и ремонтом недвижимого имущества Надеждинского муниципального района, а также арендную плату за землю. Ч.5 данного решения  установлено, что размер арендной платы за пользование муниципальным недвижимым имуществом Надеждинского муниципального района зависит от базовой ставки арендной платы, целевого использования, территориального расположения объекта недвижимого имущества Надеждинского муниципального района и категории арендатора.  
- решение Думы района от 20.08.2012 г. № 442 «О Положении «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района». 
· решения Думы НМР о бюджете НМР на 2010 год, 2011, 2012 годы, на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, утвержденные решениями Думы, соответственно, от 22.12.2009 г. № 215; от 23.12.2010 г. № 305; от 27.12.2011 г. № 396; от 18.12.2012 г. № 474 (далее - решения о бюджете района).


Таким образом, для выполнения полномочий по управлению и распоряжению муниципальной собственности, а также исполнения функций главного администратора доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом в проверяемом периоде имелась нормативно- правовая база, за исключением порядка по управлению и распоряжения муниципальным имуществом, который был утвержден решением Думы района от 18.12.2012 г. № 476. 

Настоящей проверкой установлено, что Администрацией не в полной мере исполнялись полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Надеждинского муниципального района. В частности.

По вопросу осуществления муниципального земельного контроля на основании решения Думы района от 20.08.2012 г. № 442 «О Положении «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района» (далее - решение Думы  № 442) , целями которого являются:

1)
обеспечение эффективного использования земель на территории Надеждинского муниципального района;

2)
развитие земельных отношений на территории Надеждинского муниципального района;

3)
защита муниципальных и общественных интересов, а также прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц в области использования земель на территории Надеждинского муниципального района;

4)
своевременное оформление прав на земельные участки, расположенные в границах Надеждинского муниципального района, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

5)
обеспечение на территории Надеждинского муниципального района соблюдения принципа платности пользования землей и поступлений платежей за использование земель в соответствующий бюджет;

6)
сохранение и воспроизводство на территории Надеждинского муниципального района почв, предотвращение вредного воздействия на окружающую среду при использовании земли.


Согласно ч. 4.1.  решения Думы № 442  к полномочиям Администрации района при осуществлении муниципального земельного контроля относится:

1)
организация и осуществление муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района;

2)
разработка административных регламентов осуществления муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района и принятие указанных административных регламентов;

3)
организация и проведение мониторинга эффективности муниципального земельного контроля на территории Надеждинского муниципального района;

4)
привлечение экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по земельному контролю на территории Надеждинского муниципального района для оценки соответствия осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами деятельности и (или) их действий (бездействия) требованиям, установленным земельным законодательством Российской Федерации, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности муниципального земельного контроля, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них;

5)
определение уполномоченного органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль;

6)
установление организационной структуры, полномочий и порядка деятельности уполномоченного органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль на территории Надеждинского муниципального района;

7)
осуществление контроля за деятельностью уполномоченного органа;

8)
осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральным и краевым законодательством, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района.

 
К проверке не были представлены документы, подтверждающие создание уполномоченного органа, а также документы, подтверждающие проведение мероприятий по осуществлению указанных полномочий, кроме графика проведения плановых проверок в 2013 году крестьянских хозяйств отделом по координации сельскохозяйственного производства и производственного рынка. 


Как следует из представленных социально-экономическим отделом сведений,  на заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике, созданной при главе Надеждинского муниципального имущества, приглашались арендаторы, имеющие задолженность по арендным платежам. Однако, как установлено проверкой, сведения об имеющейся задолженности в полном объеме в социально-экономический отдел не представлялись.

Отражение в бюджетном учете уполномоченного органа операций с объектами имущества казны производится в соответствии с положениями Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, а также Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н.  Разработка методических рекомендаций по организации учета объектов имущества казны в части вопросов, не урегулированных положениями данных инструкций, находится в компетенции органов местного самоуправления, наделенных полномочиями по управлению имуществом казны и финансовых органов соответствующего бюджета. 

Контрольно - счетная комиссия отмечает отсутствие в районе нормативного акта, устанавливающего порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны, периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами казны, а также порядок инвентарного и аналитического  учета объектов имущества казны в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, который позволил бы в полной мере владеть достоверной информацией о составе муниципальной казны, состоянии объектов казны. Указанный порядок в соответствии с п. 145 Инструкции № 157н может разработать финансовый орган Администрации района. 

Проверкой соблюдения функций главного администратора доходов в соответствии с бюджетным законодательством установлено. 

В соответствии со ст. 41 БК РФ администрированию подлежат доходы бюджетов бюджетной системы РФ, к которым относятся, в том числе неналоговые доходы от использования и распоряжения муниципальным имуществом. Как уже было сказано выше, Администрация района в соответствии с законом 131-ФЗ и Уставом района наделена полномочиями по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Надеждинского муниципального района. Следовательно, на основании ст. 184.1. БК РФ Администрация района в проверяемом периоде решениями о бюджете района утверждена главным администратором доходов бюджета Надеждинского муниципального района по неналоговым доходам от использования и распоряжения муниципальным имуществом Надеждинского муниципального района. 

    Полномочия администратора доходов бюджета установлены ст. 160.1. БК РФ, в соответствии с которой Администрация обязана осуществлять начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет; осуществлять взыскание задолженности по платежам, включая пени и штрафы; формировать и представлять бюджетную отчетность администратора доходов. В целях реализации положений БК РФ в проверяемом периоде порядок начисления доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом осуществлялся в соответствии с Инструкцией № 148н (п.п. 149-151) и Инструкцией №162н (п.п.78,120). Согласно установленного порядка начисление осуществляется по дебету счета 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» и кредиту счета 1 401 10 000 «Доходы текущего финансового года». В нарушение указанных приказов Администрацией района учет по начислению доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом не осуществлялся, а именно отсутствует  ведение аналитического счета 1 205 00 000 «Расчеты по доходам». В свою очередь, указанное нарушение повлекло за собой нарушение бюджетного законодательства, выразившееся в не отражении сведений о наличии дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) по арендным платежам от использования и распоряжения муниципальным имуществом в годовой бюджетной отчетности Администрации района за 2010-2012 годы. 



В указанном периоде бюджетная отчетность формировалась в порядке, установленном Инструкциями о порядке составления и представления бюджетной отчетности № 128н и. № 191н , где сведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) по арендным платежам от использования и распоряжения муниципальным имуществом должны отражаться в форме 0503169 пояснительной записки. Как следует из данных годовой отчетности Администрации района за весь проверяемый период сведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» отсутствуют. В период проведения данного КМ были направлены требования об устранении данного нарушения, однако, на момент окончания КМ какие-либо меры со стороны учетно-расчетного отдела не приняты.

Здесь следует отметить следующее. Контрольно - счетная комиссия неоднократно отмечала нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного законодательства при проведении проверок Администрации по соблюдению бюджетного законодательства, в частности:


1) акт проверки от 30.11.2009 г. по вопросу поступления в бюджет средств, полученных от распоряжения недвижимым имуществом, где предлагалось утвердить Порядок осуществления инвентаризации муниципальной казны в целях упорядочения вопроса инвентаризации муниципального имущества; 

2) справка о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации за 2009 год от 01.04.2010 г, где установлено, что не все имеющиеся в составе бюджетной отчетности отчетные формы заполнены в установленном порядке, многие из них вообще не заполнены,  что не обеспечивает в полном объеме необходимую информативность предусмотренных показателей и снижает степень прозрачности; 
 3) результаты совместного мероприятия Прокуратуры района и Контрольно - счетной комиссии 2010 года по вопросу соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Надеждинского муниципального района органами исполнительной власти, а также целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета района на содержание администрации Надеждинского муниципального района, где отмечено нарушение ст. 12 федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 30.12.2008г. № 148-н - к проверке не представлены материалы, подтверждающие факт проведения сплошной инвентаризации имущества и финансовых обязательств при реорганизации главного распорядителя бюджетных средств Администрации района- создание ХОЗУ. 

4)  акт от 11.04.2013 г. по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2012 год главного администратора средств бюджета Надеждинского муниципального района Администрации Надеждинского муниципального района, где указано, что Администрация не исполняла функции главного администратора доходов бюджета в части ведения учета по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в порядке, установленном Инструкцией 162н.

Только установленный объем нарушений ведения бюджетного учета по состоянию на 30.11.2013 г. - не отражение сведений о задолженности по договорам аренды земельных участков  в годовой бюджетной отчетности Администрации за проверяемый период по причине отсутствия ведения  счета 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в разрезе лет составил:     


2010 - 62107 тыс. рублей;    


 2011 - 67495 тыс. рублей;    

 
2012 - 79125 тыс. рублей 


где в период проведения КМ - направлено актов сверок арендаторам действующих договоров аренды земельных участков в количестве  62 или 4% от представленного реестра договоров аренды на начало проверки.   

Учитывая, что Администрация района не установила фактическую задолженность по арендной плате по всем заключенным договорам аренды земельных участков по состоянию на 30.11.2013 г. (окончание КМ), так как восстановление базы договоров УМИ на указанную дату не закончено ( восстановлением базы договоров с одновременным проведением сверки расчетов с арендаторами занимается 1 специалист УМИ), Контрольно -счетная комиссия считает, что Администрации района необходимо принять срочные меры по восстановлению утраченной базы договоров, а также принять меры по формированию бюджетного учета заключенных договоров аренды в соответствии с требованиями Инструкции № 162н. 

    Контрольно -счетная комиссия неоднократно в своих заключениях на проекты решений Думы о бюджете района отмечала занижение плановых бюджетных назначений по неналоговым доходам от использования и распоряжения муниципальным имуществом, с указанием на их необоснованность, где в среднем в проверяемом периоде плановый показатель  был занижен на 90%, в частности: в 2010 году на 190%, в 2011 году - на 28%, в 2012 году - на 45%. Это еще раз подтверждает отсутствие надлежащего учета заключенных договоров по предоставлению в аренду муниципального имущества, а также не отражение в бюджетном учете и годовой бюджетной отчетности дебиторской и кредиторской задолженности.
При проверке правильности начисления размера арендной платы за использование муниципального имущества, передаваемого в аренду недвижимого имущества, использования его по целевому назначению  и исполнения условий договоров аренды установлено.
В проверяемом периоде в аренду предоставлялись объекты недвижимого имущества, в том числе здания, помещения, сооружения, а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в соответствии и в порядке, установленном федеральными  и муниципальными нормативно-правовыми актами. Порядок предоставления в аренду недвижимого муниципального имущества - зданий, строений, сооружений, базовые ставки арендной платы, порядок определения размера арендной платы за указанное имущество установлен решениями Думы района от 16.09.2009 г. № 194; от 18.12.2006 г. № 373; от 22.03.2010 г. № 240; от 22.03.2010 г. № 241.
   Проверкой вопроса исполнения решения Думы № 194, определяющим порядок предоставления в аренду недвижимого имущества (зданий, строений и сооружений) из представленных к проверке договоров аренды недвижимого муниципального имущества, числящегося в муниципальной казне согласно данных Реестра объектов муниципальной казны, следует:

1) документы, подтверждающие проведение торгов на заключение договоров аренды; представлены по объектам казны, переданным в аренду ОАО «Сбербанк России», ОАО «Дальсвязь», ИП Динега Т.Г.; 

2) не представлены документы, подтверждающие проведение торгов на заключение договора аренды от 26.04.2010 г. № 15, заключенным с ИП Гизатулиным   А.А. о предоставлении в аренду  объекта казны -  «Детское игровое оборудование» (аттракционы «Ракета», «Колокольчик», «Паровозик на рельсах», «Вертолетики») , размещенное по адресу с. В-Надеждинское, примерно 290 м на север от дома ул. Пушкина, 59-А (парковая зона) балансовой стоимостью 4019685 рублей, где одновременно с указанным имуществом передан земельный участок общей площадью 3598 кв.м. Срок аренды с 01.05.2010 г. по 30.04.2020 г. Изменения в указанный договор не вносились и к проверке не представлены. На представленном к проверке договоре отсутствуют сведения  о его регистрации в соответствии с требованиями ГК РФ (ст. 651) и закона № 122-ФЗ (ст.26).      
 Из условий договора следует - арендатор обязан бережно, производить оплату арендных платежей в сроки,  порядке и размерах, определенных п.3.1. договора аренды, а также нести расходы по охране, содержанию и текущему ремонту имущества, переданного в аренду, что соответствует нормам ГК РФ (ч. 2 ст. 616). К проверке не представлены документы об оплате договора аренды с момента его заключения. Согласно порядка определения размера арендной платы в год,  установленного ч. 3 решения Думы района № 240, следует -при передаче в аренду объектов недвижимости Надеждинского муниципального района, которые являются территориально обособленными и используются в качестве единого комплекса, применяется базовая ставка арендной платы в размере 5 (пяти) процентов от балансовой стоимости в год, что составит 200984,25 рублей (балансовая стоимость 4019685 х 5%). П.3.1 договора аренды размер арендной платы установлен в год 100492 рубля, что ниже на 50%. Как следует из положений указанного пункта, Администрация района освободила арендатора от уплаты арендный платежей в межсезонный период, что противоречит решению Думы района № 240. Как уже отмечено, с момента заключения указанного договора аренды Администрацией не направлялись требования об оплате аренды, более того распоряжением от 08.07.2011 г. № 873 -р произведен зачет в размере 217421 рублей за понесенные арендатором ремонтные работы. Однако, как следует из представленных к проверке документов, производились работы по ремонту тротуарного бетонного покрытия парка, а также устройство наружного освещения.  Указанные работы не могут являться основанием для зачета, поскольку ремонт переданного в аренду муниципального имущества - «Детское игровое оборудование» (аттракционы «Ракета», «Колокольчик», «Паровозик на рельсах» -  не производился. Сумма задолженности по договору аренды № 15 ИП Гизаутлин А.А., исходя из размера, установленного п.3.1. договора аренды 100492 рублей в год, за проверяемый период составила 301476 рублей (100492 рублей х 3 года).  Размер пени условиями договора определен в размере 1/300 ставки рефинансирования Центробанка России. Срок оплаты установлен договором не позднее 10 числа первого месяца каждого квартала, что противоречит части 6.3. решения Думы № 194, где арендная плата вносится ежемесячно  до 10-го числа текущего месяца со срока действия договора аренды. Размер пени рассчитан по годам с учетом действующих ставок рефинансирования и порядка сроков оплаты, установленных частью 6.3. решения Думы № 194 и составил за 3 года 59482,05 рублей. Итого сумма задолженности с учетом пени за проверяемый период составила 360958,05 рублей.
Одновременно с передачей имущества в аренду, был передан земельный участок площадью 3598 кв.м - п.2.3. договора аренды № 15, что соответствует требованиям ГК РФ (ст. 652), на который договор аренды не заключен и к проверке не представлен. Одновременно, данным арендатором в Администрацию было направлено заявление от 13.03.2012 г. на предоставление земельного участка в парковой зоне площадью 3600 кв.м., район танцплощадки для проведения организации культурно - массового отдыха населения. 
28.06.2013 г. Прокуратурой района по факту нарушения условий исполнения договора аренды № 15,заключенного с ИП Гизатулиным А.А. в Администрацию района было внесено представление, которое не рассмотрено по состоянию на 01.12.2013 г.

По остальным договорам аренды, представленным к проверке, следует отметить, что не представлены к проверке  материалы сверок по расчетам за аренду. Учитывая, что в Администрации отсутствует бюджетный учет начисления доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом в порядке, установленном бюджетным законодательством, о чем отмечено выше, установить наличие или отсутствие задолженности по аренде указанной категории муниципального имущества не представляется возможным.



Как сказано выше, в соответствии с требованиями ГК РФ (ст. 652) по договору аренды здания или сооружения арендатору одновременно с передачей прав владения и пользования такой недвижимостью передаются права на земельный участок, который занят такой недвижимостью и необходим для ее использования. К проверке не были представлены договоры на заключение аренды земельных участков, когда передавалось недвижимое имущество с правом использования арендаторами земельных участков.

Одной из целей КМ являлось установление причины образовавшейся   задолженности в сумме 13790,0 тыс. рублей (5 договоров), которая была обозначена в проекте решения Думы Надеждинского муниципального района «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 и плановый период 2014-2015 годы», а именно договоры аренды:


- от 24.06.2004 г. № 15-Ч и от 01.03.2009 г. № 122-Ч (ИП Карапетян Г.В) - общая задолженность без учета пени на 30.11.2012 г. была указана в размере 535137,46 рублей; 


- договор аренды от 16.03.2010 г. № 152-Ч (ИП Головков В.Г.) - задолженность без учета пени на 30.11.2012 г. была указана в размере  98511,91 рублей;


- договор аренды от 02.11.2009 г. № 253-О (ООО   «Гольф-парк «Приморье», договор переуступки с «Гольф-парк ДВ» от 24.07.2012г.) - задолженность без учета пени была указана на 14.11.2012 г. в размере 10974323, 71 рублей;


- от 16.09.2010 г. № 344-О (ООО «Железнодорожный терминал») - задолженность без учета пени была указана на 30.11.2012 г. в размере 1835548,02 рублей,

а также установить какие меры были приняты к взысканию указанной задолженности, и установить остаток задолженности по состоянию на 01.03.2013 года. 


Для выяснения обстоятельств не уплаты арендных платежей указанными выше арендаторами Контрольно-счетной комиссией совместно с Прокуратурой района проведено выездное мероприятие по осмотру объектов аренды на предмет их целевого использования.
В проведении осмотра также принимали участие представители от Администрации и Думы района, в  результате проведенного осмотра было установлено, что по 4-ем договорам аренды земельные участки не используются по назначению в соответствии с их условием предоставления, в частности: 
· Кадастровый номер 25:10:010101:177 - договор аренды земельного участка от 22.04.2009 г. № 122-Ч, заключенный с Карапетян Г.В. на срок с 01.03.2009 г. по 31.01.2010 г., с назначением использования под проектирование строительства нежилого здания магазина, общая площадь 1260 кв. м из земель сельскохозяйственного назначения.
· Кадастровый номер 25:10:110001:197 -.договор аренды земельного участка от 16.03.2010 г. № 152, заключенный с Головковым В.Г. на срок с 01.03.2010 г. по 01.03.2017 г., с назначением использования под здание механизированной автомойки, общая площадь 787 кв. м, из земель населенных пунктов.

· Кадастровый номер  25:10:011400:213 -договор аренды земельного участка от 16.09.2010 г. № 344 - О, заключенный с ООО «Железнодорожный терминал» на срок с 01.10.2010 г. по 31.08.2059 г., с назначением использования под проектирование и строительство железнодорожного терминала, общая площадь 1191613 кв. м из земель населенных пунктов. 

· Кадастровый номер 25:10:010102:176 - договор аренды земельного участка от 02.11.2009 г. № 253-О, заключенный с ООО «Гольф-Парк» на срок с 01.12.2009 г. по 30.11.2058 г. с назначением использования под проектирование и строительство гольф парка, общая площадь 3105067 кв., м из земель населенных пунктов. Впоследствии ООО «Гольф-Парк» заключил договор переуступки права аренды от 24.07.2012 г. с ООО «Гольф-парк ДВ». 

По состоянию на 01.03.2013 г. в бюджет района от указанных арендаторов поступила в бюджет задолженность в объеме 1202463,3 рублей, и подтверждено представленными платежными поручениями, в том числе:

- от  ООО ««Железнодорожный терминал» - 800718,25 рублей; 

 - от ООО «Гольф-парк ДВ» - 401718,05 рублей, который производит оплату по договору переуступки прав  от 24.07.2012 г. договора аренды ООО «Гольф-парка», не учитывая задолженность, образовавшуюся до заключения договора переуступки.

Таким образом, по состоянию на 01.03.2013 г. вся задолженность из указанных выше договоров аренды в бюджет района не была взыскана. Со стороны Администрации меры по взысканию задолженности и по расторжению договоров аренды в судебном порядке в связи с неисполнением существенных условий договоров аренды - не уплата арендной платы, а также не использование земельных участков по их целевому назначению - не были приняты. 


В соответствии с п. 2 ст. 46 ЗК РФ аренда земельного участка может быть прекращена по инициативе арендодателя в случае использования участка не в соответствии с его целевым назначением.  Указанное право арендодателем Администрацией района не использовано - к проверке не были представлены документы, свидетельствующие об использовании данной инициативы в проверяемом периоде.

Как следовало из представленных к началу проверке сведений о наличии задолженности по всем действующим договорам аренды земельных участков, общая сумма задолженности (с учетом пени) составляла 48418956,05 рублей. Таким образом,  в начале КМ был сделан вывод на основании представленных в Контрольно- счетную комиссию объяснений специалиста УМИ К.С.Зайцевой от 19.03.2013 г., от 28.03.2013 г., задолженность, указанная в проекте решения Думы Надеждинского муниципального района «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 и плановый период 2014-2015 годы» - 13790,0 тыс. рублей, не является фактической, более того, сумма задолженности значительно занижена. В связи с чем, как сказано выше,  Контрольно -счетной комиссией неоднократно направлялись требования по устранению нарушений бюджетного законодательства, и принятию мер по их устранению. Требования Контрольно -счетной комиссии по устранению бюджетного правонарушения в указанный срок не исполнялись. В Прокуратуру района были направлены материалы по задолженности арендной платы, а также обращение о принятии мер прокурорского реагирования к Администрации района. И в период проведения КМ Прокуратурой района были приняты следующие меры.:

1) 28.06.2013 г. в адрес Администрации направлено представление № 7-35/2013-197 об устранении нарушений бюджетного и гражданского законодательства по бездействию Администрации района по взысканию задолженности в общей сумме 11094618,25 рублей по договорам аренды земельных участков от 02.11.2009 г. № 253-О и от 16.03.2010 г. № 152, заключенных с ООО «Гольф-Парк ДВ» и с ИП Головковым В.Г., что негативным образом влияет на исполнение доходной части бюджета района. В указанном представлении предлагалось в течение месяца принять конкретные меры по устранению и недопущению впредь нарушений закона, а также рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. Указанное представление было рассмотрено, удовлетворено, однако, к ответственности никто из должностных лиц не привлечен;
2) в июле 2013 года направлены 2 иска в Надеждинский районный суд о признании незаконными бездействия  Администрации района по взысканию задолженности по арендной плате по договорам аренды с ООО «Гольф-Парк ДВ» и с ИП Головков В.Г., по результатам рассмотрения которых Надеждинский районный суд установил незаконными бездействия Администрации района и обязал принять меры по взысканию задолженности (решения суда от 17.07.2013 г. и от 02.08.2013 г.).  
Здесь следует отметить, в 2012 году Прокуратурой района уже направлялось исковое заявление на предмет признания незаконными бездействия Администрации района по взысканию задолженности с  ООО «Гольф-парк «Приморье» по договору аренды от 02.11.2009 г. № 253-О. 
В период проведения КМ по инициативе Контрольно - счетной комиссии и Прокуратуры района дважды проводились совещания  у и.о. главы Администрации района (30.07.2013 г. и 16.08.2013 г.), где также рассматривался вопрос о сложившейся ситуации по задолженности по арендной плате за земельные участки, а также вопрос не исполнения требований Контрольно - счетной комиссии и Прокуратуры района по устранению нарушений гражданского и бюджетного законодательства. В результате Администрацией были приняты  следующие меры:

1) УМИ начата работа по восстановлению базы действующих договоров аренды земельных участков с одновременным проведением инвентаризации расчетов. На 30.11.2013 г.  закончена работа по инвентаризации расчетов и представлены к проверке акты сверки взаимных расчетов по 62 договорам аренды, в результате по состоянию на 01.12.2013 г. в бюджет района взыскана задолженность в размере 1220669 рублей.  

2) 11.10.2013 г. направлены исковые заявления в Арбитражный суд Приморского края о взыскании задолженности в размере 6032746 рублей и расторжении договора аренды с ООО «Железнодорожный терминал» и о взыскании задолженности в размере  17205412 рублей и расторжении договора аренды с ООО «Гольф-Парк ДВ». 
Кроме того, как следовало из представленного реестра договоров аренды земельных участков, перед бюджетом района числится задолженность по аренде за физическим лицом Пан Гир Секом  в размере 4556609,86 рублей  за земельный участок, расположенный по адресу п. Раздольное, ул. Гастелло, 25.  Из представленных к проверке документов установлено:

-указанная задолженность образовалась по причине того, что данный гражданин приобрел в собственность объекты недвижимости по указанному адресу на земельном участке площадью 51843 кв.м, одновременно не заключил договор аренды на данный участок;
- претензия о неосновательном обогащении была направлена 12.11.2010 г, где сумма неосновательного обогащения за пользование земельным участком площадью 51843 кв.м. по состоянию на 01.11.2010 г. составляла 14580843,48 рублей за период 2006-2010 г.г., когда действовала ставка арендной платы, утвержденная постановлением главы администрации муниципального образования Надеждинский район от 01.04.2005 г. № 284.  Т.е. сумма задолженности в претензии указана выше, чем в представленном к проверке реестре; 
- 27. июня 2013 г. земельный участок площадью 49887 кв. м по указанному адресу был продан данному гражданину - договор купли продажи № 5998. В период проведения КМ Администрацией был подготовлен иск в Арбитражный суд для взыскания суммы неосновательного обогащения. 

При проверке правомерности возврата арендной платы в размере 5292,381 тыс. рублей арендатору ОАО «Приморскуголь» в 1 квартале 2012 года - договоры аренды №№ 138/1,138/2,138/3,138/4 от 28.04.2007 г., установлено. В результате проведения текущей инвентаризации расчетов установлена задолженность по арендной плате по указанным договорам аренды в сумме 2800,586 тыс. рублей. УМИ направила ОАО «Приморскуголь» акты сверок взаимных расчетов, которые на момент окончания КМ арендатором не подписаны, задолженность не погашена.
Проверкой вопроса поступления в бюджет района доходов от  приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального имущества за проверяемый период установлено.
В силу статьи 217 ГК РФ имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества. 



При проверке правомерности предоставления преимущественного права на приобретение арендуемого объекта по адресу  с. Прохладное,  ул. Центральная, 5 - здание магазина № 5 общей площадью 250,6 кв.м. (литер А, инв. № 114) этажность 1, ИП Карапетян Г.В. на основании распоряжения администрации района от 15.11.2010 г. № 1167-р «Об условиях приватизации арендуемого имущества, расположенного по адресу: Приморский край, с. Прохладное, ул. Центральная, 5» установлено. 
 
Предоставление преимущественного права ИП Карапетян Г.В. на приобретение указанного объекта произведено с нарушением положений ч. 2 ст. 3 и ч.5 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов  РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отельные законодательные акты РФ», согласно которым при заключении договора купли - продажи арендуемого  имущества необходимо: 




- наличие заявления субъекта малого или среднего предпринимательства о соответствии его условиям отнесения к категориям субъектов малого и среднего предпринимательства, установленным ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ - ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 


- документы, подтверждающие внесение арендной платы в соответствии с установленными договорами сроками платежей, а также документов о погашении задолженности по арендной плате за имущество, неустойкам (штрафам, пеням) в размере, указанном в требовании о погашении такой задолженности (в случае, если данное требование направлялось субъекту малого или среднего предпринимательства), которые не были представлены к заявлению на приобретение по преимущественному праву. 

    Из представленной к проверке ксерокопии распоряжения главы муниципального образования Надеждинский район Приморского края от  15.06.2005 г. № 156-р «О зачете затрат ИП Карапетян Г.В. за капитальный ремонт муниципального помещения по адресу: с.Прохладное, ул. Центральная, д. 5.»(далее - распоряжение № 156-р), следует, что арендатору засчитывают сумму 790367 рублей по акту выполненных работ без указания  номера акта и даты акта за арендуемое помещение площадью 250,6 кв.м. Однако, в текстовой части распоряжения 156-р ссылка на протокол от 29.04.2005 г. № 1 заседания межведомственной комиссии муниципального образования Надеждинский района по разработке районной целевой программы «Переселение граждан Надеждинского района из ветхого и аварийного жилья», а не по рассмотрению вопроса о зачете арендных платежей. 

И, как следует из представленных к проверке ксерокопий документов на сумму 790367 рублей: -  акта приемки выполненных работ на реконструкцию мини-цех по производству хлебобулочных изделий в с. Прохладное, ул.Центральная, подписанный ЧП Карапетян Г.В.. и подрядчиком ООО «Дальинвестстрой»  с обозначенной датой «3 кв. 2003 г.», счет -фактуры  № 3 без указания даты на сумму 790367,33 рубля, выписанной продавцом ЧП Чегур Н.А., указанные документы не могут являться основанием для проведения зачета по арендной плате, т.к. не подтверждают ремонт предоставленного  в аренду магазина, а подтверждают реконструкцию мини-цеха по производству хлебобулочных изделий. Кроме того, следует обратить внимание, что в указанных документах подрядчики разные, отсутствует договор подряда на ремонт задания магазина с ценой 790367,33 рубля, который должен быть заключен в порядке и соответствии, установленном ст. 740 ГК РФ, нет документов, подтверждающих оплату ремонта, оформленных в соответствии с требованиями закона о бухгалтерском учете № 129-ФЗ. 
Кроме того, как следует из Отчета № 14 А/10 об оценке рыночной стоимости права муниципальной собственности данного объекта приватизации от 30.03.2010 г. ООО «ДВ Недвижимость» производилась оценка здания магазина № 5 общей площадью 250,6 кв.м. по техническому паспорту от 17.01.2001 г., и из раздела описания помещений следует, что функциональное назначение - торговые помещения, а последний ремонт (косметический) был произведен в 1998 году.

    Не были представлены к проверке документы приватизированного объекта:

1) свидетельство о государственной регистрации права муниципальной собственности Надеждинского муниципального района серия 25 -АА, номер 513204, указанное в разделе 1.10. отчета об оценке №14/А10; 

2) платежные документы, подтверждающие оплату как арендных платежей за период действия договора аренды № 36 от 28.06.2002 г., и оплату  договора купли-продажи по преимущественному праву;

3) договор купли-продажи объекта от 01.12.2010 г., подписанный сторонами договора - Администрацией района и ИП Карапетян Г.В., и зарегистрированный в порядке,  установленном ГК РФ и законом 122-ФЗ. Здесь следует отметить, что срок заключения договора установлен 30 дней со дня получения проекта договора купли- продажи, по истечении указанного срока арендатор теряет преимущественное право на приобретение арендуемого  имущества (ст. 4 закона 159ФЗ);


 Здесь следует отметить, что Контрольно -счетной комиссией по результатам КМ 2009 года  проверки Администрации по вопросу поступления в бюджет района средств, полученных от распоряжения недвижимым муниципальным имуществом, за 10 месяцев 2009 года, 28.12.2009 г. было направлено представление, где, в том числе, указано, что Администрации необходимо взыскать с ИП Карапетян Г.В. задолженность за аренду указанного объекта с учетом пени. 


Поскольку к проверке не предъявлены документы, подтверждающие направление требования ИП Карапетян Г.В. на погашение задолженности, Контрольно -счетной комиссией произведен расчет задолженности по арендной плате указанного договора аренды в разрезе лет определен исходя из положений договора, а также решений Думы района, определяющих порядок определения размера и оплаты аренды, а именно: решения Думы района от 18.12.2006 г. № 372 «О Положении «Об аренде муниципального имущества Надеждинского муниципального района» (далее - решение № 372), от 18.12.2006 г. № 373 «Об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование муниципальным недвижимым имуществом» (далее - решение № 373), от 22.03.2010 г. № 240 «Об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование муниципальным недвижимым имуществом Надеждинского муниципального района» (далее - решение № 240), размер пени исчислен исходя из ставки, указанной в договоре аренды  № 36 от 28.06.2002 г.

Общая сумма задолженности по договору аренды № 36 от 28.06.2002 г., заключенному с ИП Карапетян Г.В.  за период его действия с 01 июля по 30 ноября 2010 года составила 1587776,09 рублей, в том числе пеня 985502,02 рублей. 


Таким образом, объем нарушений положений ст.3, ст. 4  закона № 159-ФЗ, возможный к оценке, составил 1587776,09 рублей, где для реализации права субъекта малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого имущества Администрации района обязана была предъявить требование на сумму задолженности 1587776,09 рублей за весь период аренды муниципального имущества, а арендатор обязан предъявить документы о погашении указанной задолженности. 


Отчет об исполнении прогнозного плана приватизации за 2011 год  в нарушение положений статей 9, 10 закона № 178-ФЗ, ч. 2.2. решения Думы района от 28.06.2005 г. № 153 «О Положении «О приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района»  в Думу района не представлен и  не утвержден. Из имеющихся материалов в Контрольно -счетной комиссии - Отчета 4 (КМ ) от 25.06.2012 г. по результатам проверки итогов реализации прогнозного плана приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального имущества за 2011 год , которое проводилось по поручению Думы района, и его результаты рассмотрены на заседании Думы района 20.08.2012 г., следует, что отчет по приватизации за 2011 год следовало доработать и представить в Думу района с учетом замечаний, выявленных проверкой. Однако,  отчет об исполнении плана приватизации за 2011 год  в Думу района на период окончания КМ не представлен.

 Прогнозный план приватизации муниципального имущества Надеждинского муниципального района на 2012 год был утвержден решением Думы Надеждинского муниципального района от 27.12.2011 г. № 398 и в течение 2012 года изменения в него  не вносились. В План приватизации 2012 года был включен один объект, расположенный по адресу: п. Тавричанка, ул.К.Маркса,1 (далее - Объект), с ожидаемым доходом от его продажи в размере 1200,0 тыс. рублей, срок реализации - 1 полугодие 2012 года, способ приватизации - аукцион. Согласно данных представленного Отчета за 2012 год, а также представленных УМИ документов по приватизации Объекта, следует. 

Распоряжением Администрации от 19.10.2012 г. № 2439-р (далее - распоряжение № 2439-р) был определен способ приватизации Объекта - посредством аукциона. Указанным распоряжением утверждена комиссия по проведению аукциона. 
В соответствии с требованиями ст. 15 закона № 178-ФЗ и распоряжением № 2439-р информационное сообщение о продаже Объекта было опубликовано в районной газете «Трудовая слава» от 03.11.2012 г.. Одновременно, в нарушение ст. 15 закона № 178-ФЗ и распоряжения № 2439-р- информационное сообщение не было размещено на официальном сайте Администрации.  

Фактически объект реализован в декабре.2012 г. Для проверки выполнения УМИ были предоставлены следующие документы:

1) Свидетельство о государственной регистрации права на Объект от 15.12.2010 г. серия 25 -АБ 479033, которым подтверждается право муниципальной собственности. 

2) Отчет №43А/12 от 15.10.2012 г. ООО «ДВ Недвижимость» об оценке рыночной стоимости права муниципальной собственности на Объект, где итоговая величина стоимости права Объекта составляет 1211,0 тыс. рублей. Реализовано за 1215,0 тыс. рублей. 

3) Договор купли продажи Объекта №5/12 от 05.12.2012 г., на котором отсутствуют печать продавца- администрации Надеждинского муниципального района, а также сведения о регистрации данного договора в соответствии с требованиями ГК РФ (ст. 130, ст. 164) и закона 122-ФЗ (ст.4). Следует отметить, что право собственности переходит со дня его государственной регистрации (ст.32 закона № 178-ФЗ). 

Не предъявлены к проверке следующие документы:

1)  Журнал регистрации заявок претендентов на участие в аукционе.

2) информационное сообщение, опубликованное на сайте Администрации и в районной газете «Трудовая слава» о результатах сделки. 

Кроме того, распоряжением № 2439-р не был утвержден председатель комиссии по проведению аукциона. Состав комиссии, утвержденный распоряжением № 2439-р, не соответствует составу комиссии, подписавшему Протоколы по результатам проведения аукциона, а именно в Протоколах С.Л.Черных обозначена как председатель, в то время как в распоряжении - она заместитель председателя комиссии. В период проведения КМ были внесены изменения в указанные документы.

В 2012 году был реализован объект по адресу п. Тавричанка, ул.Тавричанская, 1 площадью 67,8 кв. м за 307,0 тыс. рублей - здание магазина, который был включен в прогнозный план приватизации 2011 года. Указанный объект реализован по преимущественному праву арендатору ИП Вахтиной Е.Ф,  заключен договор купли- продажи от 30.06.2012 г. №5/12. По вине Администрации района ИП Вахтиной Е.Ф. указанное право не было представлено в 2011 году, что было установлено при проведении контрольного мероприятия в 2012 году,  которая восстановила свои права через Арбитражный суд Приморского края. Здесь следует отметить, что указанный объект был реализован по рыночной стоимости 307,0 тыс. рублей, которая была определена  независимым оценщиком в 2011 году - отчет об оценке от 15.07.2011г. № 20А/1. Однако, как следует из положений п. 26 Приказа Министерства экономического развития и торговли РФ от 20.07.2007г. № 256  «Об утверждении федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО №1), итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, за исключением кадастровой, указанная в отчете об оценке, может быть признана рекомендуемой для целей совершения сделки с объектами оценки, если с даты составления отчета об оценке до даты совершения сделки с объектом оценки или даты представления публичной оферты прошло не более шести месяцев. Таким образом, Администрации следовало заключить новый договор на проведение рыночной стоимости приватизируемого объекта, о чем в 2012 году Контрольно -счетная комиссия указывала Администрации в акте проверки от 25.06.2012г.  отчета о приватизации за 2011 год.   


Акт КМ направлен в Администрацию района 17.12.2013 г. для ознакомления. Срок представления разногласий истекает 25.12.2013 г.
По результатам КМ направлены предложения:

1) главному администратору доходов бюджета Надеждинского муниципального района Администрации района разработать план мероприятий по устранению бюджетного законодательства и принять меры по его реализации, где в том числе, установить сроки окончания сплошной инвентаризации расчетов по договорам аренды муниципального имущества, сроки приведения в соответствие с Инструкцией № 162-н бюджетного учета по неналоговым доходам. 
В срок до 30.12.2013 г. представить указанный план в Контрольно- счетную комиссию.


2) принять меры по взысканию задолженности по арендной плате от использования и распоряжения муниципальным имуществом в соответствии с действующим законодательством.


3) привлечь должностных лиц Администрации района к ответственности за нарушение бюджетного законодательства.


В соответствии с требованиями ст. 16 Федерального закона от 07.02.2013 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  результаты проверки будут направлены в Прокуратуру Надеждинского района.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
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