	УТВЕРЖДЕН
Председателем Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района Т.Н.Данилюк

«23 » июля  2013 г.




Отчет 4 (км) по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого использования средств бюджета Надеждинского муниципального района, выделенных на капитальный ремонт кровли муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр детского творчества Ровесник» в рамках  муниципальной целевой программы «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района  в 2012 году».

С. Вольно-Надеждинское
от «23» июля 2013г.

1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устав Надеждинского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района», утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011 г. № 385, пункт 5.1 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 04 июня 2013 года № 4-км. 

2. Цель проверки: проверка целевого использования средств бюджета Надеждинского муниципального района, выделенных  на капитальный ремонт кровли муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр детского творчества Ровесник» в рамках  муниципальной целевой программы «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района  в 2012 году».

3. Предмет проверки: средства бюджета района, документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на вышеуказанные цели.

4. Объекты проверки: главный распорядитель средств бюджета района Управление образования администрации Надеждинского муниципального района,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества «Ровесник» Надеждинского района». 
5. Проверяемый период: 2012 год.

6. Срок проведения проверки: с 04 по 25 июня 2013 года. 

7. Исполнители: Аносова Е. А. – аудитор Контрольно-счетной комиссии.

8. Вопросы проверки:

- Общие вопросы;
- Наличие правовой базы и необходимости выделения средств для ремонта кровли, санкционирование расходов;
- Проверка соблюдения требований законодательства в части проведения аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту кровли.
- Проверка соблюдения условий заключенных муниципальных контрактов (договоров подряда), проверка соответствия объектов по результатам проведенного ремонта (какие работы выполнены, увязка со сметными расчетами и актами выполненных работ).

- Проверка целевого использования выделенных бюджетных средств;
- Проверка правильности ведения бюджетного и бухгалтерского  учета  расходов на ремонт.

- Построение выводов  и разработка предложений.

В ходе контрольного мероприятия были изучены следующие нормативные документы:


1. Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);


2. Градостроительный кодекс РФ;

3. Гражданский кодекс РФ (далее – ГК РФ);

4. Постановление администрации Надеждинского муниципального района № 455 от 08.06.09 г. «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Надеждинском муниципальном районе» (далее – Постановление № 455);
5. Постановление администрации Надеждинского муниципального района  № 448 от 30.03.2012 года «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения  и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района», (далее – Постановление № 448);

6. Федеральный закон от 21.07.05 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ);
7. Приказ Минфина РФ № 157н от 01.12.2010 года "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 157н);
8. Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 174н);

9. Приказ Минфина РФ от 21 декабря 2011 г. N 180н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Указания № 180н);

10. Приказ  Минфина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (далее – Инструкция № 33н),
11. Решение Думы Надеждинского муниципального района № 396 от 27.12.2011 года «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2012 год» с последующими изменениями;

12. Постановление Госстроя СССР от 29.12.1973г. № 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений».

13. Приказ Минфина РФ от 16.07.2010 года  № 72н «О санкционировании расходов федеральных государственных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым  пункта 1 статьи 78.1 БК РФ»;

14. Постановление администрации Надеждинского муниципального района  № 30 от 19 января 2011г.   «О Порядке определения объема и условиях предоставления субсидий из бюджета  Надеждинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Надеждинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с муниципальным заданием, а также субсидий на иные цели».
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества «Ровесник», Надеждинского района» является муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей. Полное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества «Ровесник» Надеждинского района (далее по тексту - МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник»). Юридический адрес МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник»: 692485, Российская Федерация, Приморский край, Надеждинский район, п. Раздольное, улица Пирогова, дом 40 «а».
Учредителем МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» является администрация Надеждинского муниципального района.

Сведения о проверяемом учреждении: ИНН 2521005724, КПП 252101001, ОГРН 1022501060515, имеет расчетный счет в Управлении Федерального казначейства  по Приморскому краю (Отделение по Надеждинскому району) № 40204810500000000018.

 В проверяемом периоде и на момент проверки должность директора  МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» занимает Швец С.Я., бухгалтер Коровина Т.Ю. (приказ № 13/1-к  от 01.02.2013 года находится в декретном отпуске).

Объем проверенных средств бюджета – 12658,0 тыс. рублей.

Объем установленных нарушений, возможных к оценке, составил – 12658,0 тыс. рублей, которое выразилось в следующем:

- нарушение ст. 219  БК РФ  – 12658,0 тыс. рублей;

- нарушение положений п. 4.1 и п. 5 ст. 9, Федерального закона РФ от 21.07.05 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» - на сумму 2912,6  тыс. рублей.

Результаты проверки оформлены актом, который подписан Управлением образования  без разногласий.  На момент составления отчета руководитель учреждения Швец С.Я. не ознакомлена с актом, так как находится в очередном отпуске за пределами Надеждинского района.
Контрольное мероприятие  проводилось с участием сотрудника Прокуратуры Надеждинского района Третьяковой О.Н.  в рамках заключенного соглашения о порядке взаимодействия Прокуратуры Надеждинского района и Контрольно-счетной комиссии  Надеждинского муниципального района от 16.01.2012 года  (далее – соглашение).  
Акт по результатам контрольного мероприятия направлен 17.07.2012 года в Прокуратуру Надеждинского района в соответствии с заключенным соглашением, для принятия соответствующих мер прокурорского реагирования.

9. Результаты проверки

9.1 При проверке наличия правовой базы и необходимости выделения средств для ремонта кровли установлено следующее.
Включение ремонта кровли МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» в перечень мероприятий целевой программы «Развитие и укрепление материально – технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2012 год» (далее – целевая программа) постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 776 от 26.04.2012 года на сумму 12658,0 тыс. рублей произведено в соответствии с проектной документацией на капитальный ремонт кровли, составленной ООО «Диагностик» (архитектурно-строительная часть и сметная документация). Одновременно в нарушение ст. 9 п. 2 пп. 7 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ, ст. 9 п. 1 пп. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии, финансово-экономическая экспертиза целевой программы, с учетом внесенных изменений, в контрольном органе не проводилась, так как её проект не был представлен в Контрольно-счетную комиссию.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в данную целевую программу  в течение 2012 года пять раз вносились изменения, что при переходе на программно-целевой метод планирования и исполнения бюджета крайне негативно сказывается на планировании расходов.  При этом в Постановлении   № 448 от 30.03.2012 года, где прописан порядок разработки, утверждения  и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ Надеждинского муниципального района, отсутствует порядок внесения изменений в целевые программы. По данному факту, в целях усовершенствования бюджетного процесса, Контрольно-счетной комиссией будет предложено администрации Надеждинского муниципального района внести соответствующие  изменения в Постановление № 448 от 30.03.2012 года.
9.2 При проверке соблюдения требований законодательства в части проведения аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту кровли установлено следующее.

Приказом директора МБУ ДОД ЦДТ «Ровесник»  № 13/1-од от 02.12.2011 года утвержден состав аукционной комиссии в составе 5 человек.  По данным конкурсной документации, представленной к проверке, установлено, что при рассмотрении первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 1/ОАЭФ от 26 декабря 2011 года, из одиннадцати участников, представивших свои согласия, только один участник был допущен ко второму этапу рассмотрения заявок – ООО «Нивма». Причины отказа остальным десяти  заявителям обосновывались на несоответствие поданных заявок п.1 ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.05.2005 г, выразившееся в отсутствии сведений, отражающих конкретные показатели  товаров с указанием товарных знаков (при наличии),  которые участник планирует использовать при выполнении работ с учетом технического задания.

МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» был заключен муниципальный контракт № 01/2012 от 20 января 2012 года (далее – муниципальный контракт) с ООО «Нивма» по максимальной цене – 12658,0 тыс. рублей, при этом не произошел факт экономии бюджетных средств, который должен быть достигнут на стадии проведения торгов, что нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный  ст. 34 БК РФ. При этом, бюджетное учреждение не имело право заключать муниципальный контракт по следующей причине.
Решением Думы Надеждинского муниципального района № 396 от 27.12.2011 года «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2012 год», для реализации мероприятий муниципальной целевой программы было утверждено всего  8000,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были отнесены на  подраздел 0701 «Дошкольное образование» для ремонта помещений дошкольных образовательных учреждений.  Уведомлением об объемах бюджетных ассигнований (лимитах бюджетных обязательств) на 2012 год,  от 30 декабря 2011 года, доведенных Управлением образования до МБОБУ ДОД ЦДТ «Ровесник»,  для реализации данной программы не были доведены лимиты в связи с отсутствием данных расходов в решении о бюджете на 2012 год. 

На основании всего вышеперечисленного установлено нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ -  принятие бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 12658,0 тыс. рублей, соответственно, главным распорядителем бюджетных средств санкционирование расходов производилось с нарушением требований статей 78.1 и  162 БК РФ. 

Решением Думы Надеждинского муниципального района № 414 от 02.04.2012 года были выделены всего 8000,0 тыс. рублей для ремонта кровли и распределены по целевой статье  4239900 «обеспечение деятельности подведомственных учреждений», то есть не в рамках рассматриваемой целевой программы. После внесения изменений в целевую программу (26 апреля 2012 года),  были внесены соответствующие изменения в решение о бюджете (№ 425 от 22.05.2012 г.)  и в сводную бюджетную роспись – расходы в размере 8000,0 тыс. рублей перемещены на целевую статью 7950000 «целевые программы».

Постановлением администрации Надеждинского муниципального района № 1772 от 19.10.2012 года «О внесении изменений в постановление администрации Надеждинского муниципального района от 07.10.2011 № 1191 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие и укрепление материально – технической базы муниципальных образовательных учреждений Надеждинского муниципального района на 2012 год» в программу были внесены изменения, касающиеся МБУ ДОД ЦДТ «Ровесник» -  уменьшена сумма на 2913,0 тыс. рублей. Это  связано с приведением сумм объемов финансирования по программе в соответствие с фактическими показателями – актами выполненных работ (№1 от 30.06.2012 года и № 1 от 31.07.2012 года). Соответственно, решением Думы Надеждинского муниципального района № 460 от 30.10.2012 года  МБУ ДОД ЦДТ «Ровесник» были увеличены бюджетные ассигнования на 1745,4 тыс. рублей, что в общем составило 9745,4 тыс. рублей.

Проверкой соблюдения условий и правильности оформления муниципального контракта в соответствии с положениями Федерального закона № 94-ФЗ  нарушений не установлено. 
9.3 При проверке  соблюдения условий заключенного муниципального контракта установлено следующее.
Контрольно-счетной комиссией установлены факты  несоблюдения (нарушения) существенных (основных) условий заключенного муниципального контракта на выполнение работ для муниципальных нужд, выразившиеся в следующем:

1) нарушен п. 4.1 муниципального контракта – подрядчиком были существенно нарушены сроки исполнения работ – по муниципальному контракту начало работ  21 января 2012 года и окончание – не позднее 15 мая 2012 года, по факту, согласно данных журнала общих работ, работы начаты 11 апреля 2012 года, окончены 06 августа 2012 года;

2) изменена цена контракта и объем работ на сумму 2912,6 тыс. рублей;
Дополнительные соглашения к муниципальному контракту на изменение сроков исполнения, объемов работ и цены контракта не заключались. Объем нарушений ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ  в суммарном выражении составил 2912,6 тыс. рублей.

9.4 При проверке соответствия объёмов выполненных работ, указанных в актах приёмки выполненных работ (форма КС-2) с фактически выполненными работами установлено следующее
Проверка соответствия объёмов выполненных работ, указанных в актах приёмки выполненных работ (форма КС-2) с фактически выполненными работами по капитальному ремонту кровли была произведена несколькими способами:

-путем визуального осмотра;

- проверкой соответствия  сметных расчетов и актов выполненных работ;
- проверкой достоверности данных, отраженных в общем журнале строительных работ.
При визуальном осмотре установлен факт исполнения работ не в полном объеме, что подтверждено актом визуального осмотра от 18.06.2013 года. В результате проведенного осмотра установлены следующие нарушения, отраженные в акте визуального осмотра:

1) работы по  ГЭСН12-01-001-05 «Устройство кровель из наплавляемых материалов в два слоя» в объеме 50,7 м2  выполнены не в полном объеме - три  козырька (за исключением большого над парадным входом)  покрыты в один слой;

2) гидроизоляция под мауэрлат сделана в один слой;

3) примыкание деревянных конструкций к выступающей кирпичной стене  выполнено без гидроизоляции деревянной конструкции;

4) карнизные свесы со стороны двора  не отделаны железом;

5) водосточные трубы в количестве 4  штук со стороны двора прикреплены к стене на расстоянии  приблизительно 4 метров между креплениями, тогда как рекомендуемый шаг установки хомутов не более 2 метров, часть водосточных труб отсутствует, в результате чего происходит намокание стен.

При проверке соответствия  сметных расчетов и актов выполненных работ, проверке достоверности данных, отраженных в общем журнале строительных работ с актами скрытых работ и рабочей документацией, были  установлены многочисленные несоответствия, выразившиеся в использовании материалов, в полной мере не соответствующих конкурсной документации.

 На основании  всего вышеперечисленного Контрольно-счетной комиссией  сделан вывод о несоблюдении  прямого запрета  ч. 5 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ на изменение существенных (основных) условий муниципального контракта, а использование не предусмотренных сметой материалов является существенным нарушением.
9.5 Проверка  целевого использования выделенных бюджетных средств

МБУ ДОД ЦДТ «Ровесник», являясь бюджетным учреждением, ведет бюджетный и бухгалтерский учет в соответствии с  Инструкцией № 157н, Инструкций № 174н. Все бюджетные средства,  выделены по виду расхода 612 «субсидия бюджетным учреждениям  на иные цели» в рамках целевой программы, по КОСГУ 241 «безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям», в размере 9745,4 тыс. рублей были перечислены ООО «Нивма» в соответствии с актами выполненных работ.

Согласно представленных к проверке актов выполненных работ формы КС-2 установлено, что на приобретение материальных запасов подрядчиком использовано 3036,8 тыс. рублей, что соответствует скорректированному сметному расчету от 21.06.2012 года на общую сумму 9745,4 тыс. рублей.

Из-за отсутствия сертификатов на использованные материалы у заказчика, которые должны представляться ему в соответствии с п.5 муниципального контракта № 01/2012 от 20.01.2012 г., и несоответствие некоторых материалов, использованных при ремонте, заявленным в конкурсной документации установить целевое использование бюджетных средств  в объеме 3036,8 тыс. рублей в ходе проверки не представилось  возможным.  Прокуратурой Надеждинского района проводится проверка по данному вопросу. 
9.6 Проверка правильности ведения бухгалтерского и  бюджетного учета

Установлено, что в нарушение п. 12 Порядок предоставления субсидий бюджетным учреждениям на иные цели,  утвержденный постановлением администрации Надеждинского муниципального района  № 30 от 19 января 2011г.   «О Порядке определения объема и условиях предоставления субсидий из бюджета  Надеждинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Надеждинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с муниципальным заданием, а также субсидий на иные цели» (далее – Порядок определения объема и условиях предоставления субсидий), предоставление МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» субсидии на иные цели в течение 2012 года осуществлялось без заключения соглашения  с Управлением образования.

Проанализировав данные отчета об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности и сопоставив их с показателями главной книги учреждения за 2012 год, установлено несоответствие показателей по счетам бюджетного учета, на которых отражаются операции со средствами целевой субсидии. 

Так, например, по дебету счета 5 205 81 560 начислен доход от поступления целевой субсидии:

- по данным главной книги – 16191,23 тыс. рублей;

- по данным отчета об  исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности в части субсидии на иные цели  - 9817,02 тыс. рублей.

Ещё пример: по дебету счета 5 302 25 830 перечислены поставщику денежные средства за счет средств целевой субсидии по КОСГУ 225 «работы, услуги по содержанию имущества»:

- по данным главной книги – 13296,48 тыс. рублей;

- по данным отчета об  исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности в части субсидии на иные цели  - 9763,34 тыс. рублей.

На основании чего установлено, что ведение бюджетного и бухгалтерского учета средств, полученных в соответствии со ст. 78.1 БК РФ как субсидия на иные цели, происходило с нарушением  Инструкции 174н,  Инструкции 157н, Инструкции 33н.

По результатам проведенного контрольного мероприятия, Контрольно-счетная комиссия предложила главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования:

1). Разработать Положение о системе технического обслуживания и ремонта основных средств;

2). Усилить контроль над подведомственными бюджетными учреждениями в части ведения бюджетного и бухгалтерского учета в части использования субсидии на иные цели;
3). Санкционирование расходов бюджетных учреждений производить в соответствии с БК РФ, Приказом Минфина РФ от 16.07.2010 года  № 72н «О санкционировании расходов федеральных государственных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым  пункта 1 статьи 78.1 БК РФ»;

4). Учесть замечания, отраженные в акте и принять необходимые меры о недопущении нарушений бюджетного и федерального законодательства.

Директору МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник»:

1). Учесть замечания, отраженные в акте проверки;

2). Разработать Положение о системе технического обслуживания и ремонта основных средств в течение одного месяца со дня подписания акта;

3). Устранить нарушения, возможные к исправлению,  в ведении бухгалтерского и бюджетного учета в части бюджетных ассигнований, выделяемых в соответствии со статьей 78.1 БК РФ, путем приведения счетов бюджетного учета (остатков и оборотов), отраженных в главной книге  в соответствии с фактически произведенными оборотами; 
4). Воспользоваться гарантийным правом и обратиться к подрядчику с требованием об устранении недостатков (дефектов), обнаруженных в пределах гарантийного срока и зафиксированных в акте визуального осмотра.
По результатам предложений Контрольно-счетной комиссии, положение о системе технического обслуживания и ремонта основных средств Управлением образования было разработано 19.07.2013 года и представлено в Контрольно-счетную комиссию.
По результатам проверки в адрес МБОУ ДОД ЦДТ «Ровесник» выставлено представление по устранению выявленных нарушений.  О принятых мерах учреждение обязано сообщить в течение месяца со дня получения представления.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии
Надеждинского муниципального района




Е.А. Аносова
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