ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
Контрольно - счетная комиссия
Надеждинского муниципального района

     ЗАКЛЮЧЕНИЕ
10.10.2013г.                                                             №12(Э) 

	на проект решения Думы

Надеждинского муниципального

района «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района»



1.Общие положения. 



Основанием для проведения экспертизы проекта нормативно-правового акта по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района ««О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района»» (далее - Проект решения Думы) являются:
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).

· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района).
· Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее – Положение о бюджетном процессе).
· Положение о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011г. № 385 «О Положении «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии).
· поручение Думы Надеждинского муниципального района (далее – Дума) о проведении финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Надеждинского муниципального района «О Дорожном фонде Надеждинского муниципального района», направленное в адрес Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) 01.10.2013 г. 
· План работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год.


2.Заключение.
При проверке вопроса соблюдения законодательства при составлении и представлении нормативно-правового акта проекта решения Думы района использованы федеральные, региональные и муниципальные нормативно – правовые акты, действующие на момент подготовки заключения, и распространяющие свое действие на Проект решения Думы:
· Бюджетный Кодекс РФ (далее – БК РФ);
· Налоговый Кодекс РФ (далее - НК РФ);
· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – закон № 131ФЗ); 
· Федеральный закон РФ от 08.11.207 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - закон № 257-ФЗ);
· Закон Приморского края от 06.10.2011 г. № 819-КЗ «О Дорожном фонде Приморского края» (далее - закон ПК №819 - КЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района);

Изучив представленный Проект решения Думы, а также выше указанные нормативно - правовые акты, Контрольно - счетная комиссия подготовило заключение.
Исходя из положений действующего федерального и муниципального законодательства - закона № 131-ФЗ (п. 5 ч. 1 ст. 15); Устава района (п. 1.5. ч. 1 ст. 8); закона № 257-ФЗ (ст. 13) следует, что дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Надеждинского района относится к вопросам местного значения муниципального района, которые заключаются:

1) в осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

2) в обеспечении безопасности дорожного движения на них,
3)  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно ст. 34 закона 257-ФЗ источником финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения является местный бюджет.


До 01 января 2014 года создание муниципального дорожного фонда не являлось обязательным согласно действующей редакции ч.5 ст. 179.4 БК РФ. Федеральным законом от 03.12.2012 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации» (п. 33 ст.1), установлена новая редакция ч.5 ст. 179.4., вступающая в действие с 01.01.2014 г.:


«Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Таким образом, создание муниципального дорожного фонда с 01 января 2014 является обязательным. 
Согласно редакции ч. 2.2. представленного Проекта решения Думы: «создание Дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования устанавливается решением Думы Надеждинского муниципального района». Одновременно, в представленном  Проекте решения Думы содержатся разделы, определяющие порядок его формирования и использования, что соответствует требованиям БК РФ и закона № 257-ФЗ:
· источники формирования дорожного фонда - часть 3
· порядок использования средств дорожного фонда - часть 4
· контроль за использованием дорожного фонда - часть5.
Контрольно - счетная комиссия предлагает дополнить ч.2. 2 Проекта решения Думы, изложив ее в следующей редакции: 
«создание Дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования устанавливается настоящим решением Думы Надеждинского муниципального района». 

Председатель                                                                                                     Т.Н.Данилюк
