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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА






ЗАКЛЮЧЕНИЕ
07.10.2013г.                                                             № 11 (Э) 

	На проект решения Думы

Надеждинского муниципального

района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 107 «О Положении «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района» 



1.Общие положения.


Основанием для проведения экспертизы проекта нормативно-правового акта «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 107 «О Положении «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района» являются:
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).

· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района).
· Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее – Положение о бюджетном процессе).
· Положение о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011г. № 385 «О Положении «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии).
· поручение Думы Надеждинского муниципального района (далее – Дума) о проведении финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 107 «О Положении «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района» (далее – проект решения о внесении изменений в решение Думы № 107), направленное в адрес Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) 01.10.2013 г. 
· План работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год.


2. Заключение.
Контрольно-счетная комиссия, рассмотрев представленный проект решения о внесении изменений в решение Думы № 107, отмечает следующее.
Заключение подготовлено в соответствии с действующим федеральным, региональным и муниципальным законодательством, регулирующим оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные правовые акт и материалы, в том числе имеющиеся в Контрольно-счетной комиссии: 

1) Трудовой Кодекс Российской Федерации (далее - ТК РФ);

2) решение Думы от 18.12.2012 г. № 474 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в редакции решения Думы от 31.05.2013 г. № 505 (далее решение о бюджете); 

3) решение Думы № 107 от 30.01.2009 г. № 107 «О Положении «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района» в редакции от 30.10.2012 г. № 462 (далее - решение Думы № 107);
4) Регламент Думы, утвержденный решением Думы от 16.10.2009 г. № 188 (далее - Регламент Думы);

5) информация главных распорядителей бюджетных средств бюджета района (далее - ГРБС), утвержденных решением о бюджете, и представленная по запросу Контрольно-счетной комиссии от администрации Надеждинского муниципального района (далее - Администрация), Думы, Контрольно - счетной комиссии, Управления образования администрации Надеждинского муниципального района (далее - Управление образования); Управления культуры администрации Надеждинского муниципального района (далее - Управление культуры);
6) сведения Управления Федерального казначейства по Приморскому краю об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 9 месяцев 2013 г. форма 0531816 (далее - Сведения УФК по ПК); 

В представленном проекте решения предлагается увеличить размеры должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в 1,06 раза и в 1,055 раза, что не соответствует ст. 9 решения о бюджете, где индексация в 1,055 раза ( в представленном проекте размер оклада по некоторым должностям предлагается увеличить в 1,06 раза), но не противоречит ст. 134 ТК РФ и части 2 ст. 2 решения Думы № 107. 

В соответствии с положениями ст. 23 Устава района вопросы организации и деятельности  Думы района регулируются Регламентом Думы. Согласно части 42.1. Регламента Думы субъектом права нормативной правовой инициативы одновременно с проектом решения Думы должны быть представлены пояснительная записка с обоснованием его принятия, включая развернутую характеристику проекта решения. 

Субъектом права правовой инициативы  - Администрацией - к проекту представлено финансово- экономическое обоснование, которое не содержит  сведений, подтверждающих отсутствие необходимости  увеличения бюджетных ассигнований главным распорядителям средств бюджета Надеждинского муниципального района (далее - ГРБС), а именно:


- не указан конкретный источник покрытия расходов в соответствии с требованиями ст. 83 БК РФ, согласно которой увеличение финансирования существующих видов расходов в текущем году может осуществляться только при условии внесения изменений в решение о бюджете, а также при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет либо при сокращении расходов по отдельным видам утвержденных решением о бюджете на 2013 год расходов. 

В связи с чем, Контрольно - счетной комиссией были направлены запросы ГРСБ для уточнения источника увеличения финансирования с 01.10.2013 г. по статьям КОСГУ 211  «Оплата труда» и 213 «Начисления на оплату труда» в связи с предлагаемым увеличением окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в 1,06 раза. 
Согласно Сведений УФК по ПК по кассовым выплатам из бюджета по состоянию на 01.10.13 г. , следует.
Исполнение по расходам по статьям КОСГУ 211 «Оплата труда» и 213 «Начисления на оплату труда» за 9 месяцев 2013 года в разрезе ГРБС показало, что исполнение ниже 75% составило у ГРБС Администрация, Управление образования, Управление культуры, Финансовое управление, у Контрольно - счетной комиссии -75%, у Думы -79% и отражено в таблице.

                                                                                                             Таблица.

	№ п/п
	ГРБС
	Утвержденные ассигнования  на 2013 год в соответствии с решениями Думы 474 и 107 на 01.10.2013                 

(тыс. рублей)
	Исполнено на 01.10.2013
	Необходимая сумма к увеличению

(тыс. рублей)
	Источник экономии согласно представленной информации

	1
	Администрация Надеждинского муниципального района
	21762
	14981 (69%)
	0
	Не указана причина сложившейся экономии

	2
	Управление образования 
	1280
	704  (55%)
	0
	Экономия в связи с отсутствием заместителя начальника управления в течение январь-апрель 2013г.

	3
	Управление культуры
	1185
	712  (60%)
	0
	Экономия в связи с временным отсутствием главного специалиста 1 разряда

	4
	Дума Надеждинского муниципального района
	1332
	1054       (79%)
	14
	

	5
	Контрольно-счетная комиссия
	1476
	1102       (75%)
	20,4
	

	6
	Финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района
	5510
	3968          (72%)
	0
	Не указана причина сложившейся экономии

	
	ИТОГО
	32545
	22521
	34,4
	


Как следует из представленной информации ГРБС по запросу Контрольно-счетной комиссии ГРБС:

1) ГРБС Управление образования и Управление культуры отсутствие необходимости  увеличения бюджетных ассигнований в связи с увеличением размеров должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в 1,055 раза, подтвердили в соответствии с требованиями ст. 83 БК РФ, указав причиной сложившуюся экономию;

2) ГРБС Дума и Контрольно - счетная комиссия представили расчеты и указали необходимую потребность в связи с увеличением должностных окладов в 1,055 раза согласно представленного проекта, соответственно 14,0 тыс. рублей и 20,4 тыс. рублей;
3) ГРБС Администрация и Финансовое управление в представленной информации не указало причину отсутствия потребности в увеличении в соответствии с требованиями ст. 83 БК РФ, сославшись на ст. 9 решения о бюджете, однако, ст. 9 решения о бюджете предусматривает произвести индексацию, не указывая источник. 
В связи с чем, Контрольно - счетная комиссия считает необходимым отметить следующее.

Учитывая требования ст. 70 БК РФ «Обеспечение выполнения функций казенных учреждений», какими являются все ГРСБ, где указан исчерпывающий перечень расходов, включая расходы на оплату труда, которые формируются в соответствии с требованиями трудового законодательства: 
«оплату труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) работников органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, государственных и муниципальных служащих, иных категорий работников, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами»,

а также положения ст. 221 БК РФ, устанавливающей порядок составления и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, где расходы на оплату труда на 2013 год у ГРБС были сформированы в соответствии с заключенными трудовыми договорами, штатным расписанием на основании действующего решением Думы № 107 ( без учета индексации 1,055 раза), то внесение изменений в оплату труда в связи с увеличением размеров должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления Надеждинского муниципального района в 1,055 раза, можно только после принятия представленного проекта с соблюдением требований ТК РФ (внесение изменений в трудовые договоры путем заключения дополнительных соглашений с работниками, внесение изменений в штатное расписании). 

Исходя из выше сказанного, Контрольно - счетная комиссия считает необходимым предложить Думе при рассмотрении проекта решения о внесении изменений в решение Думы № 107 обозначить источники увеличения расходов по ГРБС Дума и Контрольно-счетная комиссия, а также предложить Администрации  - субъекту права правовой инициативы вернуть на доработку представленный проект.
   Председатель                                                                                                      Т.Н.Данилюк
