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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА






ЗАКЛЮЧЕНИЕ
07.10.2013г.                                                             № 10 (Э) 

	На проект решения Думы

Надеждинского муниципального

района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 105 «О Положении «Об установлении оплаты труда депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц органов местного самоуправление Надеждинского муниципального района».



1.Общие положения.


Основанием для проведения экспертизы проекта нормативно-правового акта «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 105 «О Положении «Об установлении оплаты труда депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц органов местного самоуправление Надеждинского муниципального района» являются:
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).
· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района).
· Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Надеждинском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 24.06.2008 г. № 41 (далее – Положение о бюджетном процессе).
· Положение о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района от 15.12.2011г. № 385 «О Положении «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии).
· поручение Думы Надеждинского муниципального района (далее – Дума) о проведении финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 105 «О Положении «Об установлении оплаты труда депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц органов местного самоуправление Надеждинского муниципального района» (далее – проект решения о внесении изменений в решение Думы № 105), направленное в адрес Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) 01.10.2013 г. 
· План работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год.


2. Заключение.
Контрольно-счетная комиссия, рассмотрев представленный проект решения о внесении изменений в решение Думы № 105, отмечает следующее.
Заключение подготовлено в соответствии действующим федеральным, региональным и муниципальным законодательством, регулирующим оплату труда депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления Надеждинского муниципального района.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные правовые акты и материалы, в том числе имеющиеся в Контрольно-счетной комиссии: 

1) Трудовой Кодекс Российской Федерации (далее - ТК РФ);

2) решение Думы от 18.12.2012 г. № 474 «О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в редакции решения Думы от 31.05.2013 г. № 505 (далее решение о бюджете); 
3) решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.01.2009г. № 105 «О Положении «Об установлении оплаты труда депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц органов местного самоуправление Надеждинского муниципального района» в редакции решения Думы от 30.10.2012 г. № 461 (далее - решение Думы № 105);

4) Регламент Думы Надеждинского муниципального района, утвержденный решением Думы от 16.10.2009 г. № 188 (далее - Регламент Думы);

5) информация главных распорядителей средств бюджета района (далее - ГРБС), утвержденных решением о бюджете, и представленная по запросу Контрольно-счетной комиссии - от Администрации и Думы; 
6) сведения Управления Федерального казначейства по Приморскому краю об исполнении бюджета Надеждинского муниципального района за 9 месяцев 2013 г. форма 0531816 (далее - Сведения УФК по ПК).

В представленном проекте решения предлагается увеличить размер ежемесячного денежного вознаграждения председателя Думы и главы Надеждинского муниципального района в 1,06 раза, что не соответствует ст. 9 решения о бюджете, где индексация в 1,055 раза,  но не противоречит ст. 134 ТК РФ и части 2 ст. 2 решения Думы № 105. 

В соответствии с положениями ст. 23 Устава района вопросы организации и деятельности  Думы регулируются Регламентом Думы. Согласно части 42.1. Регламента Думы субъектом права нормативной правовой инициативы одновременно с проектом решения Думы должны быть представлены пояснительная записка с обоснованием его принятия, включая развернутую характеристику проекта решения. 

Субъектом права нормативной правовой инициативы - Администрацией Надеждинского муниципального района - к проекту представлено финансово- экономическое обоснование, которое не содержит  сведений, подтверждающих отсутствие необходимости  увеличения бюджетных ассигнований главным распорядителям средств бюджета Надеждинского муниципального района (далее - ГРБС), а именно:


- не указан конкретный источник покрытия расходов в соответствии с требованиями ст. 83 БК РФ, согласно которой увеличение финансирования существующих видов расходов в текущем году может осуществляться только при условии внесения изменений в решение о бюджете, а также при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет либо при сокращении расходов по отдельным видам утвержденных решением о бюджете на 2013 год расходов. На момент подготовки данного заключения проект внесения изменений в решение о бюджете в Думу не поступил. 

Для уточнения источника покрытия расходов по статьям КОСГУ 211 «Оплата труда» и 213 «Начисления на оплату труда» в связи с предлагаемым увеличением размера ежемесячного денежного вознаграждения председателя Думы и главы Надеждинского муниципального района в 1,055 раза с 01.10.2013 г. Контрольно - счетной комиссией были направлены запросы ГРСБ - Администрации и Думе.
Из представленной информации ГРБС по запросу Контрольно-счетной комиссии, а также Сведений УФК по ПК по кассовым выплатам из бюджета по состоянию на 01.10.13 г., следует, что потребностей в увеличении расходов по выше названным статьям КОСГУ у Администрации и Думы нет.
	№ п/п
	ГРБС
	Утвержденные ассигнования на 2013 год в соответствии с решениями Думы 474 и 107 на 01.10.2013                 

(тыс. рублей)
	Исполнено на 01.10.13
	Необходимая сумма к увеличению

(тыс. рублей)
	Источник экономии согласно представленной информации

	1
	Администрация Надеждинского муниципального района
	1180
	419  (35,5%)
	0
	Решение Думы от 15.05.2013 г. № 503, где досрочное удаление главы в отставку 

	2
	Дума Надеждинского муниципального района 
	868
	651
(75%)
	0
	Решение Думы от 28.09.2013 г.№1,
где меняется должность депутата, работающего на постоянной основе


Одновременно, Контрольно - счетная комиссия считает необходимым отметить, что решением Думы от 28.09.2013 г. № 1 «Об избрании председателя Думы Надеждинского муниципального района пятого созыва» на постоянной освобожденной основе избрана должность председателя Думы. До 28.09.2013 г. на постоянной основе работал заместитель председателя Думы, фонд оплаты труда которого составлял 70% от фонда оплаты труда председателя. 

Кроме того, в представленном проекте необходимо внести изменения, указав размер ежемесячного денежного вознаграждения председателя Думы и главы Надеждинского муниципального района 11632 рубля. 

Председатель                                                                                                  Т.Н.Данилюк
