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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
Контрольно - счетная комиссия
Надеждинского муниципального района

     ЗАКЛЮЧЕНИЕ
30.08.2013г.                                                                 №9(Э) 

	на проект решения Думы

Надеждинского муниципального

района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.10.2012 г. № 464 «Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района»



 1.Общие положения.


Основанием для подготовки заключения на а проект решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района от 30.10.2012 г. № 464 «Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района» (далее - Проект) являются:
· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района);

· Положение о Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района, утвержденное решением Думы Надеждинского муниципального района  от 15.12.2011г. № 385 «О Положении «О Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района» (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии);

· Поручение Думы Надеждинского муниципального района о подготовке заключения на Проект, направленное в адрес Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) 26.08.2013 г. 
· План работы Контрольно - счетной комиссии на 2013 год.

          2. Заключение.
При подготовке заключения на Проект использованы действующие федеральные, региональные и муниципальные нормативно-правовые акты, регулирующие земельные правоотношения в Российской Федерации:
· Гражданский Кодекс РФ (далее – ГК РФ);

· Земельный Кодекс РФ (далее – ЗК РФ);
· Градостроительный кодекс РФ (далее - ГрК);
· Федеральный закон от 25.10.2001г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» (далее – закон № 137-ФЗ);

· Постановление Администрации Приморского края от 19.03.2009г. № 71-па «О порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края»;
· Устав района;
· решение Думы района от 30.10.2012 г. № 464 «Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района» (далее - решение Думы района № 464);

· Регламент Думы Надеждинского муниципального района (далее - Регламент Думы района).

Рассмотрев направленный Проект, Контрольно - счетная комиссия отмечает. 


В соответствии с положениями ст. 23 Устава района вопросы организации и деятельности  Думы района регулируются Регламентом, утвержденным решением Думы района. В нарушение части 42.1. Регламента Думы района, утвержденного решением Думы района от 16.10.2009 г. № 188, субъектом права нормативной правовой инициативы администрацией Надеждинского муниципального района к Проекту не представлена пояснительная записка с обоснованием необходимости его принятия, включая развернутую характеристику Проекта, его целей и последствий. 

Исходя из положений федеральных нормативных правовых актов, регулирующих земельные правоотношения в Российской Федерации, следует.


Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов. Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования. Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющей функции по выработке государственной политики и нормативно-правому регулированию в сфере земельных отношений.


Ч. 9 ст. 1 ГрК РФ установлено, что градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства.


Согласно ст. 37 ГрК РФ разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства может быть следующих видов виды использования 

- основные виды разрешенного использования (установленные правилами землепользования и застройки виды использования земельных участков и объектов капитального строительства, которые при условии соблюдения технических регламентов не могут быть запрещены)

-условно разрешенные виды использования (установленные правилами землепользования и застройки виды использования земельных участков и объектов капитального строительства, которые могут быть разрешены с учетом результатов публичных слушаний решениями глав местных администраций);

- вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними (установленные правилами землепользования и застройки виды использования земельных участков и объектов капитального строительства, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними);

Применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.


Изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов.


Основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства правообладателями земельных участков и объектов капитального строительства, за исключением органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий, выбираются самостоятельно без дополнительных разрешений и согласования.

Решения об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на землях, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, на другой вид такого использования принимаются в соответствии с федеральными законами.


Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства осуществляется в порядке, предусмотренном ст. 39 ГрК. 

В соответствии со ст. 7 ЗК РФ земли в РФ по своему целевому назначению подразделяются на 7 категорий, куда, в том числе, входят земли  населенных пунктов. Понятие земель населенных пунктов содержится в ст. 83 ЗК РФ, согласно которой к землям населенных пунктов относятся земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов, например - жилыми домами, административными зданиями, спортивными сооружениями, объектами торговли, транспорта, промышленности, иной инфраструктуры, учреждениями здравоохранения, образования и т.д. Признаками таких земель является:

1) эти земли уже используются по своему назначению для целей застройки (уже заняты зданиями, сооружениями и т.п. объектами);

2) указанные земли предназначены и используются также для развития (например, для развития жилого фонда, создания общественно-деловых комплексов, транспортной инфраструктуры и т.п.);

3) земли населенных пунктов отделены от других земель границами населенных пунктов согласно порядка установления границ населенных пунктов - ст. 84 ЗК РФ;

4) императивно установлено, что границы, в том числе сельских населенных пунктов, не могут пересекать, ни выходить за границы муниципальных образований. В равной степени они не могут пересекать границы земельных участков предоставленных гражданам и юридическим лицам. Иные правила не могут быть установлены ни в законах субъектов РФ ни в актах органов местного самоуправления.


Как следует из представленного Проекта - предлагается исключить пункт 4.8. вид разрешенного использования «Под благоустройство территории (из земель населенных пунктов)» из Приложения к решению Думы района № 464 «Ставки арендной платы за земельные участки, находящееся в муниципальной собственности Надеждинского муниципального района». Здесь необходимо отметить, что решение Думы района имеет свое распространение на отношения, возникшие с 01.11.2011 г. До 01.01.2011 г. имеет свое распространение аналогичное решение Думы № 463. Таким образом, предлагаемый к исключению вид разрешенного использования, был возможен к предоставлению в аренду таких участков, соответственно, заключению договоров аренды.


Исходя из выше изложенного, Контрольно - счетная комиссия предлагает субъекту права нормативной правовой инициативы администрации Надеждинского муниципального района до его рассмотрения на заседании комиссии по бюджету и законности Думы района представить в Думу района пояснительную записку с обоснованием необходимости его принятия, включая развернутую характеристику Проекта, его целей и последствий с учетом требований ГрК РФ и ЗК РФ. 
Председатель                                                                                                       Т.Н.Данилюк
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