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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

НАДЕЖДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

18 июня 2013 год







       
              № 8 (Э)
	По проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Надеждинского муниципального района «Об оплате труда работников муниципальных учреждений Надеждинского муниципального района, финансируемых из средств бюджета Надеждинского муниципального района»



1.Общие положения. 



Заключение по проекту решения Думы Надеждинского муниципального района «Об оплате труда работников муниципальных учреждений Надеждинского муниципального района, финансируемых из средств бюджета Надеждинского муниципального района» (далее - проект решения Думы) подготовлено на основании поручения председателя Думы Надеждинского муниципального района от 04.06.2013 г. в соответствии с пунктом 3.5. Плана работы Контрольно-счетной комиссии Надеждинского муниципального района на 2013 год.
2.Заключение.

При проверке вопроса соблюдения законодательства при составлении и представлении нормативно-правового акта проекта решения Думы района использованы федеральные, региональные и муниципальные нормативно – правовые акты, действующие на момент подготовки заключения, и распространяющие свое действие на вопросы оплаты труда работников муниципальных учреждений Надеждинского муниципального района, финансируемых из средств бюджета Надеждинского муниципального района:

· Гражданский Кодекс РФ (далее – ГК РФ);
· Трудовой Кодекс РФ (далее - ТК РФ);
· Бюджетный Кодекс РФ ( далее – БК РФ);
· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – закон № 131ФЗ); 

· Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 г. № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (далее - Положение № 583);

· Единые рекомендации по установлению систем оплаты труда на 2013 год государственных и муниципальных учреждений, утвержденные Российской трехсторонней комиссией по урегулированию социально-трудовых отношений - протокол от 21.12.2012 г. № 11 (далее - Единые рекомендации на 2013 год);

· Указ Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

· Закон Приморского края от 25 апреля 2013 г. N 188-КЗ  «Об оплате труда работников государственных учреждений Приморского края» (далее - закон ПК № 188-КЗ);
· Устав Надеждинского муниципального района (далее – Устав района);

· Решение Думы Надеждинского муниципального района от 18.12.2012 г. № 474 « О бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее - решение о бюджете).

В период подготовки заключения Контрольно-счетной комиссией был направлен запрос в финансовое управление администрации Надеждинского муниципального района (далее - Финансовое управление) о предоставлении информации, подтверждающей необходимость либо отсутствие необходимости увеличения расходных обязательств бюджета района, связанных с принятием проекта решения Думы. Финансовым управлением в Контрольно - счетную комиссию представлено финансово - экономическое обоснование к проекту решения Думы (далее - обоснование к проекту решения Думы), где указано, что финансовое обеспечение расходных обязательств Надеждинского муниципального района в 2013 году, связанных с переходом на отраслевые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений Надеждинского муниципального района, планируется производить в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений и предоставление муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, и что принятие проекта решения Думы не потребует дополнительных затрат в бюджете Надеждинского муниципального района на 2013 год. 

Согласно ст. 5 ТК РФ регулирование трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется через трудовое законодательство, которое состоит из ТК РФ, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права; указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации и нормативно правовых актов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Органы местного самоуправления также имеют право принимать нормативные акты, содержащие нормы трудового права, в соответствии с ТК РФ, иными федеральными и региональными нормативными актами. Кроме того, трудовые отношения и иные, непосредственно связанные с ними отношения, регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права. 


Ст. 6 ТК РФ также установлено, что к ведению федеральных органов государственной власти в сфере трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений, относится принятие обязательных для применения на всей территории Российской Федерации федеральных законов и иных нормативных правовых актов, устанавливающих основные направления государственной политики в сфере трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений.

Таким образом, установлена многоуровневая система регулирования трудовых отношений, где определено, что законодательные и нормативные положения актов нижестоящих уровней не должны противоречить положениям актов вышестоящих уровней, а нормы трудового права, содержащиеся в иных федеральных законах, должны соответствовать ТК РФ (т.е. в рамках одного уровня приоритет отдается нормам ТК РФ). В случае если между прочими федеральными законами и ТК РФ имеются противоречия, применяются нормы ТК РФ. 


На федеральном уровне направления по совершенствованию систем оплаты труда в бюджетной сфере поставлены в Программе, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р. Указанная Программа разработана во исполнение п.п. «е» п. 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики и положений Бюджетного послания от 28.06.2012 г. «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах».
Действие Программы, прежде всего, распространяется на системы оплаты труда федеральных государственных учреждений, однако, реализовывать мероприятия Программы рекомендуется и учреждениям регионального и муниципального подчинения. На уровне региона принят закон ПК № 188-КЗ, аналогичный представленному проекту решения Думы. Следовательно, проект решения Думы, представлен в соответствии с требованиями трудового законодательства. 

Как следует из предоставленного обоснования к проекту решения Думы, данный нормативный акт будет иметь свое распространение на казенные и бюджетные муниципальные учреждения. Одновременно, следует учитывать, что к муниципальным учреждениям относятся и автономные учреждения, учредителем которых в соответствии с действующим законодательством, также будет являться муниципальное образование. Понятие муниципального учреждения содержится в ст. 120 ГК РФ, где:

 - учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально- культурных или иных функций некоммерческого характера;

- учреждение может быть создано, в том числе, и муниципальным образованием.;

- муниципальное учреждение может быть автономным, бюджетным или казенным учреждением. 
Порядок финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений определяются БК РФ, Федеральным законом от 03.11.2006 г. № 174- ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - закон № 174-ФЗ), Федеральным законом от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании», который действует до 01.09.2013 г., и с 01.09.2013 г. вступит в действие новый закон № 273-ФЗ «Об образовании в РФ». Аналогичные нормы содержатся в положениях ст. 9.1, ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7- ФЗ «О некоммерческих организациях». Также следует учитывать, что в федеральном  законодательстве отсутствует требование применять отраслевые системы оплаты труда во всех типах государственных и муниципальных учреждений, где отраслевые системы оплаты труда применяются только в отношении федеральных бюджетных и казенных учреждений. И в соответствии с нормами закона № 174-ФЗ, учредитель может определять размер оплаты труда только одного сотрудника - руководителя автономного учреждения, но в соответствии с требованиями ст. 57 ТК РФ. Для других же работников автономного учреждения эту сумму учреждение будет определять самостоятельно - в рамках самостоятельного распоряжения своими доходами, в том числе субсидией от учредителя. 
Таким образом, представленный проект решения Думы будет иметь распространение только на 2 типа муниципальных учреждений - казенные и бюджетные учреждения. На сегодняшний день автономных учреждений, финансируемых из бюджета Надеждинского муниципального района, нет. Но, учитывая положения ГК РФ, иных федеральных нормативных актов, регулирующих правовые аспекты муниципальных учреждений, в том числе, связанные с оплатой труда, а также представленное Финансовым управлением обоснование к проекту решения Думы, Контрольно - счетная комиссии предлагает: 
в преамбуле проекта решения Думы после слов «…определяет порядок и условия их установления» дополнить словами «кроме автономных учреждений».

3. Выводы и предложения.

1.Проект решения Думы разработан Администрацией и представлен в Думу района в соответствии с требованиями действующего законодательства в сфере регулирования трудовых отношений муниципальных учреждений. 
2.Учитывая положения ГК РФ, иных федеральных нормативных актов, регулирующих правовые аспекты муниципальных учреждений, в том числе, связанные с оплатой труда, а также представленное Финансовым управлением обоснование к проекту решения Думы, Контрольно - счетная комиссии предлагает:
в преамбуле проекта решения Думы после слов «…определяет порядок и условия их установления» дополнить словами «кроме автономных учреждений».

Председатель                                                                                                    Т.Н.Данилюк

